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Einleitung

Die OTIF — Zwischenstaatliche Organisation fur den internationalen Eisenbahnverkehr —
ist weiterhin in der Uberarbeitung des Ubereinkommens (ber den internationalen
Eisenbahnverkehr (COTIF) und seiner Anhange, einschlieBlich Anhang E (CUIY), der
insbesondere den Vertrag zwischen Infrastrukturbetreiber und Beforderer Uber die
Nutzung der Infrastruktur betrifft, begriffen.

Im Anschluss an die erste Tagung der Arbeitsgruppe (AG) am 10. Dezember 2014 hat
die OTIF einen Uberarbeiteten Text fur Artikel 1 zum Anwendungsbereich der CUI und
einen neuen 8§ 4 fur Artikel 5 zu den einheitlichen Vertrdgen zwischen
Infrastrukturbetreiber und Befdrderer herausgegeben.

Die Textentwlrfe werden bei der nachsten Tagung der AG am 8. Juli 2015 in Bern
diskutiert werden.

Diese Stellungnahme betrifft folgende Themen aus dem neuen Textentwurf der OTIF:

1. Den_ Anwendungsbereich: An welchen Begriff und welches Konzept sollte die
rechtliche Definition des Anwendungsbereiches gekniipft sein?

2. Den Mustervertrag fur die Nutzung der Infrastruktur.

1. Anwendungsbereich

Der geédnderte Textvorschlag fur Artikel 1 enthalt die Frage, ob in Bezug auf den
Anwendungsbereich das Konzept der grenziberschreitenden Verkehrsleistung oder
dasjenige des grenziberschreitenden Zuges Ausléser fur die Anwendung der
Einheitlichen Rechtsvorschriften (ER) sein soll.

Die OTIF schlagt vor, den Anwendungsbereich der CUI an die Nutzung der Infrastruktur
fur grenzuberschreitende Verkehrsleistungen zu knipfen, deren Begriffsbestimmung von
der entsprechenden Begriffsbestimmung aus Artikel 3 8 5 der Richtlinie 2012/34/EU
abgeleitet werden sollte.

Aus Sicht der OTIF ware das Kriterium, anhand dessen bestimmt wird, ob eine
Verkehrsleistung ,grenzuberschreitend” ist oder nicht, deren Hauptzweck. Die
grenziberschreitende Verkehrsleistung als Hauptzweck ware entweder offensichtlich
oder koénnte von der zustandigen Regulierungsstelle gemafi Art. 10 8 3 der EU-Richtlinie
2012/34/EU definiert werden.

Gemal dem neuen § 1 sollte der Anwendungsbereich der CUI zwei Aspekte umfassen:
1) die tatsachliche Uberquerung mindestens einer Staatsgrenze durch den Zug; 2) eine
Beforderung im Sinne der ER CIV? oder der ER CIM® als Hauptzweck der
Verkehrsleistung.

Schlief3lich umfasst § 2 im Rahmen des Anwendungsbereiches die Mdglichkeit mehrerer
aufeinanderfolgender nationaler Vertrdage zur Nutzung der Infrastruktur flr
grenziberschreitende Verkehrsleistungen.

! Einheitliche Rechtsvorschriften fiir den Vertrag iiber die Nutzung der Infrastruktur im internationalen Eisenbahnverkehr (CUI — Anhang E
zum Ubereinkommen)

? Einheitliche Rechtsvorschriften fiir den Vertrag tiber die internationale Eisenbahnbeférderung von Personen (CIV — Anhang A zum COTIF)

® Einheitliche Rechtsvorschriften fiir den Vertrag tiber die internationale Eisenbahnbeférderung von Giitern (CIM — Anhang B zum COTIF)
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Empfehlungen

» Der Anwendungsbereich der CUI sollte geklart und nicht Gber die aktuelle
Definition im COTIF hinaus ausgeweitet oder eingeschrankt werden. Nach
Ansicht der EIM wiirde der vorgeschlagene neue Artikel 1 8 1 Buchst. a) und
b) aber genau dies bewirken.

» Der in den zwei eckigen Klammern unter Artikel 1 § 1 Buchst. a) und b)
vorgeschlagene  Text, die zusatzliche Begriffsbestimmung  fur
»grenziberschreitenden Zug“ als Verkehrsdienstleistung auf einer Trasse,
bei der der Zug mindestens eine Grenze eines Mitgliedstaates Uberquert,
und der Text zur Zusammenfigung und Trennung von Zugen ist nicht
notwendig.

Begrindung

Die EIM begriiRen die Zusicherung der OTIF, dass 1. alle Anderungen der ER CUI der
Klarstellung des Anwendungsbereiches und nicht dessen Ausweitung auf nationale
Beforderungen dienen und dass 2. Serviceinfrastruktur — jenseits dessen, was bereits in
Artikel 3 Buchst. a) geregelt ist — nicht unter den Anwendungsbereich fallt.

Die EIM unterstitzen das Ziel, mit der Revision der ER CUI einzig den
Anwendungsbereich klarzustellen.

Empfehlung
» Der Anwendungsbereich der CUI muss nicht von der Richtlinie 2012/34/EU
abgeleitet werden.

Begrindung

Die EIM stellen die Notwendigkeit in Frage, die Begriffsbestimmung fir
sgrenziberschreitende Verkehrsleistung“ von der Richtlinie 2012/34 abzuleiten, auf
welche sich der Vorschlag der OTIF fir den Anwendungsbereich der CUI bezieht.

Tatsachlich bezieht sich Artikel 3 8 5 der Richtlinie auf ,grenziiberschreitende
Personenverkehrsdienste®, wohingegen Artikel 1 CUI sowohl den Personen- als auch
den Guterverkehr betreffen wirde. Dartiber hinaus beinhaltet die Richtlinie — wie von der
OTIF in ihrem Vorschlag bereits festgestellt — zwei unterschiedliche Definitionen fir
grenziberschreitende Verkehrsleistungen, je eine fur den Personen- und eine fur den
Guterverkehr.

Empfehlung
» Der neue Entwurf far Artikel 1 8§ 2 sollte gestrichen werden.

Nach Ansicht der EIM ist 8§ 2, der sich auf die Folge mehrerer nationaler Vertrage als Tell
der Bestimmung des Anwendungsbereiches bezieht, Uberflissig, da er fir das Ziel der
Klarstellung des Anwendungsbereiches keinerlei Mehrwert bietet.
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Zudem beinhaltet die derzeitige Bestimmung des Anwendungsbereiches (gelten fur
Jeden“ Vertrag (iber die Nutzung einer Eisenbahninfrastruktur®) in Bezug auf die
Anwendung der CUI bereits ,einen oder mehrere nationale Vertrage*.

2. Einheitlicher Mustervertrag fr die Nutzung der Infrastruktur

Die OTIF schlagt — basierend auf Artikel 6 8 8 CIM — einen neuen 8 4 fur Artikel 5 vor,
mit dem den IB- und Befdrdererverbanden die Moglichkeit gegeben werden soll, sich auf
allgemeine Nutzungsbedingungen fiur die Infrastruktur zu einigen.

Nach dem Dafirhalten der OTIF (und das ist rechtlich richtig und wird von den EIM
unterstitzt) ist der Mustervertrag nicht verbindlich und musste die Vorschriften des EU-
und des nationalen Rechts des Staates, in dem sich die Infrastruktur befindet, einhalten.

Empfehlungen:

» Der vorgeschlagene § 4 fur Artikel 5 ist nicht notwendig und sollte gestrichen
werden.

» Sollte 8 4 dennoch fur weitere Erwagungen beibehalten werden, misste zu
Zwecken der Klarheit folgender Satz hinzugefiigt werden. ,,Die Anwendung
eines Musternutzungsvertrages ist nicht zwingend.“

Begriindung

Der Mehrwert des neu vorgeschlagenen 8 4 halt sich in Grenzen. Zudem scheint Artikel
6 8 8 CIM nicht die angemessene Rechtsgrundlage fir eine harmonisierten
Musternutzungsvertrag fir die Infrastruktur zu sein.

§ 4 tragt in keiner Weise zur Beseitigung der derzeitig herrschenden Unklarheiten bei.
Die Parteien, Infrastrukturbetreiber und Beforderer kdénnen bereits jetzt allgemeine
Nutzungsbedingungen beschlie3en, ohne dazu in den ER CUI berechtigt werden zu
mussen. Diese Lésung ist auch in den zwischen CIT und RNE ausgehandelten ,EGTC*
(European General Terms and Conditions of Use of Railway Infrastructure) schon
vorgesehen. Diese auf der Website des CIT veroffentlichten EGTC sind nicht verbindlich
und liefern ein gutes Beispiel eines ,Werkzeugkastens® fiir Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen.

Die EIM befurworten eine Streichung dieser Bestimmung. Sollte sie dennoch zur
weiteren Diskussion im Textvorschlag verbleiben, muss aus Sicht der EIM unbedingt
darauf hingewiesen werden, das 8 4 einen optionalen und keinen verbindlichen
Charakter hat.

* ER CUI (Anhang E zum COTIF) Artikel 1 — Anwendungsbereich
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