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Tagesordnungspunkt 2:  Tanks

Prufung und Zertifizierung von Tanks: Erlduterungen zu den geplanten Anderungen, die am

1. Januar 2023 in Kraft treten sollen

Mitteilung der Schweiz

Erlauternde Zusammenfassung:

ZUSAMMENFASSUNG

Bei der Gemeinsamen Tagung im Marz 2021 schlug
die Schweiz vor, ein erlauterndes Dokument zu den
anstehenden Anderungen im Bereich der Priifung
und Zertifizierung von Tanks zu erstellen. Wie von
der Gemeinsamen Tagung gewinscht, wurde ein
erster Entwurf an die Teilnehmer der informellen Ar-
beitsgruppe fur die Prifung und Zertifizierung von
Tanks zur Stellungnahme versandt. Das vorliegende
Dokument bertcksichtigt die eingegangenen Kom-
mentare.

Die zusammenfassende Tabelle, die in den Anlagen |
und Il erwéhnt ist und in der die Tatigkeitsbereiche
der Prufstellen beschrieben werden, wird zu einem
spateren Zeitpunkt Gbermittelt, da die informelle Ar-
beitsgruppe diese Punkte noch diskutieren und die
Schlussfolgerungen von der Gemeinsamen Tagung
bestatigt werden mussen.
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Zu treffende Entscheidung: Die Gemeinsame Tagung wird gebeten, das erlau-

ternde Dokument zu prufen und Verbesserungen und
Korrekturen vorzuschlagen, wo sie dies flr notwendig
erachtet. Die Gemeinsame Tagung wird auch gebe-
ten, zu Uberlegen, wie das erlauternde Dokument nach
seiner Fertigstellung veroffentlicht werden soll, z. B.
als Anlage zum Bericht einer kinftigen Sitzung.

Damit zusammenhangende Dokumente: Informelles Dokument INF.33 der Gemeinsamen Ta-

gung im Méarz 2021,
OTIF/RID/RC/2021-A -
ECE/TRANS/WP.15/AC.1/160 Absatz 13

Einleitung

1.

Seit 2015 hat die informelle Arbeitsgruppe fir die Prifung und Zertifizierung von Tanks (London-
AG) an einem Projekt zur Anderung der administrativen Verfahren und Kontrollen fiir die Prii-
fung und Zulassung von Tanks gearbeitet. Ziel ist es, Uber gemeinsame Anforderungen an die
Zulassung und Uberwachung von Priifstellen im Hinblick auf deren gegenseitige Anerkennung
zu verfugen. Dies kann durch die Harmonisierung der Verfahren fur die Prifung und Zulassung
von Tanks fiir die Beférderung von Gasen der Klasse 2, die derzeit im Europaischen Wirtschafts-
raum (EWR) gelten, und der Verfahren fir die Beforderung von Stoffen der Klassen 3 bis 9, die
im gesamten Anwendungsbereich des RID/ADR gelten, erreicht werden.

Die Arbeiten der London-AG stehen kurz vor dem Abschluss, und die vorgeschlagenen Ande-
rungen zu den Abschnitten 1.8.6 und 1.8.7 sowie zu Kapitel 6.8, einschliel3lich der Folgeande-
rungen in Kapitel 6.2 RID/ADR, werden der Gemeinsamen RID/ADR/ADN-Tagung im Herbst
2021 zur Annahme vorgelegt. Es erscheint daher sinnvoll, tber ein erlauterndes Dokument zu
den geplanten Anderungen zu verfligen.

Dieses Dokument beschreibt zunachst die Ausgangssituation hinsichtlich der Priifung und Zu-
lassung von Tanks (das derzeitige System), erinnert dann an die in diesem System festgestell-
ten Probleme und an die Ereignisse, die zur Griindung der London-AG geflhrt haben. Anschlie-
Bend werden die Ziele der neuen Regelung und ihre Merkmale erlautert. Die Anlagen des Do-
kuments enthalten detaillierte Erlauterungen zu den Anderungen und den Ereignissen, die zur
Grundung der London-AG gefuhrt haben. AufRerdem werden die von der Gruppe angenomme-
nen Grundprinzipien und die Umrisse ihres Mandats dargelegt.

Dieses Dokument richtet sich an ein breites Publikum, zu dem nicht nur Behérden und Prifstel-
len, sondern auch Wartungs- oder Reparaturwerkstatten und alle an der Beférderung gefahrli-
cher Guter gemaR Kapitel 1.4 RID/ADR Beteiligten gehoren. Durch die Darstellung eines Uber-
blicks soll sichergestellt werden, dass die neue Regelung von allen Beteiligten gut verstanden
wird.

Ausgangssituation

5.

In diesem Abschnitt werden der Hintergrund und die derzeitige Praxis auf dem Gebiet der
RID/ADR-Vertragsstaaten bezuglich des Tatigkeitsbereichs der Priifstellen und der gegenseiti-
gen Anerkennung zusammengefasst:

e Die derzeitigen Texte des RID/ADR regeln die Frage des Tatigkeitsbereichs der Prifstellen
nicht ausdrticklich und es wird daher eine rechtliche Grundlage bendtigt, um es den von
den zustandigen Behdrden zugelassenen Stellen zu ermdglichen, exterritoriale Prufungs-
tatigkeiten vorzunehmen. Lediglich der Absatz 6.8.2.4.6 RID enthalt Anforderungen bezig-
lich der gegenseitigen Anerkennung. Dieser Absatz bezieht sich auf den Sachverstandigen,
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der fur die Durchfihrung von Prifungen an Tanks von Kesselwagen zugelassen ist. Dieser
Text kann wie folgt gelesen werden: Eine Prifung muss von einem zugelassenen Sachver-
standigen durchgefuhrt werden. Dies kann jeder Sachverstdndige aus jedem Land ohne
Einschrankung sein.

Die Ergebnisse des vom Vereinigten Konigreich an die Teilnehmer der ersten Sitzung der
London-AG versandten Fragebogens und die anschlie3enden Diskussionen zeigten, dass
es unterschiedliche Praktiken gibt. Einige Lander erlauben Prifstellen, in anderen Landern
tatig zu werden, wahrend andere diese Mdglichkeit eingeschrankt haben, und zwar entwe-
der Uber eine Bedingung fur die Zulassung oder durch die nationale Gesetzgebung. Derzeit
ist im RID/ADR nicht geregelt, wie die nationalen und exterritorialen Tatigkeiten einer Prif-
stelle zugelassen und beaufsichtigt werden kann.

Da das RID/ADR nicht auf die Téatigkeit von Prifstellen im Ausland eingeht, erscheint es
sinnvoll, auf andere Regelungen zu verweisen, wie z. B. die Richtlinie 2010/35/EU uber
ortsbewegliche Druckgeréte (TPED). Ziel dieser Richtlinie ist es, einen gemeinsamen Markt
zu schaffen, in dem der freie Verkehr von Produkten und naotifizierten Prifstellen auf der
Grundlage der gegenseitigen Anerkennung maglich ist. Dieses Ziel in Bezug auf die notifi-
Zierten Stellen ist in Erwagungsgrund (18) der TPED festgelegt:

"(18) Es mussen gemeinsame Vorschriften fir die gegenseitige Anerkennung notifizierter
Stellen festgelegt werden, durch die die Einhaltung der Richtlinie 2008/68/EG und der
vorliegenden Richtlinie sichergestellt wird. Durch diese gemeinsamen Vorschriften
lassen sich unnétige Kosten und uberfliissige Verwaltungsverfahren im Zusammen-
hang mit der Zulassung von Geraten vermeiden und technische Handelshemmnisse
beseitigen."

Erst seit der Einfihrung der Abschnitte 1.8.6 und 1.8.7 in der Ausgabe 2011 des RID/ADR
sind die Verfahren fir die Anwendung und Umsetzung der TPED endgultig integriert. Diese
Verfahren befassen sich wie in Abschnitt 1.8.7 erwahnt mit den administrativen Kontrollen
fur die Durchfihrung der Konformitatsbewertungen, der wiederkehrenden Prifungen, der
Zwischenpriufungen und der auf3erordentlichen Prifungen von Tanks und DruckgefaRen
fur die Beforderung von Gasen der Klasse 2. Das Kapitel 6.8 war jedoch nicht grundlich
Uberarbeitet worden.

Die systematische Anwendung des auf EWR-Ebene mit der TPED vorherrschenden Prin-
Zips der gegenseitigen Anerkennung beruht insbesondere auf der Akkreditierung von Pruf-
stellen nach der Norm EN ISO/IEC 17020 einschlieZlich deren Benennung, einem Erfah-
rungsaustausch zwischen den notifizierten Stellen und der Marktiiberwachung. Dieses Sys-
tem ermdglicht den Prifstellen innerhalb des EWR vdllige Dienstleistungsfreiheit. Im Hin-
blick auf die Marktiiberwachung ist es aul3erdem wichtig zu wissen, dass sie nur fur Pro-
dukte und nicht fur Prufstellen gilt. Darliber hinaus entscheidet jeder Mitgliedstaat, was er
auf seinem Hoheitsgebiet tberwachen mdchte.

Obwohl die TPED nicht in allen RID/ADR-Vertragsstaaten anwendbar ist, kbnnen ihre
Grundprinzipien fur den Entwurf von Vorschriften Uber die gegenseitige Anerkennung im
RID/ADR verwendet werden.

Der Absatz 6.8.2.4.6 RID enthalt bereits den Grundsatz einer Genehmigung der wiederkeh-
renden Prifung in anderen Landern, erlaubt aber nicht, dass eine zustandige Behérde oder
eine Prifstelle eines Staates in einem anderen Staat frei ttig werden kann. Dies wirde
sonst gegen das im Anwendungsbereich des RID/ADR geltende Territorialitatsprinzip ver-
stol3en (siehe auch Anlage VI).



OTIF/RID/RC/2021/34

e Die TPED beinhaltet eine Marktiiberwachung mit der Méglichkeit fur Staaten, Informationen
Uber Nichtkonformitaten und Tatigkeiten von notifizierten Stellen auszutauschen. Da das
RID/ADR ein solches System nicht enthalt und die London-AG der Meinung ist, dass dies
in der neuen Regelung nicht umgesetzt werden sollte, missen weitere Regelungen zu die-
sem Thema erarbeitet werden.

e Esscheint, dass die vollstandige gegenseitige Anerkennung von Prfstellen (Freiztigigkeit),
wie sie im EWR mit der TPED in Kraft ist, derzeit als ein Schritt zu weit fir das RID/ADR
angesehen wird.

Notwendigkeit einer neuen Regelung

6.

Die Notwendigkeit einer neuen Regelung wurde bereits 2008 in der Gemeinsamen Tagung an-
gesprochen und in den folgenden Jahren ausgiebig diskutiert. Die Historie dieser Diskussionen
ist in Anlage Il dargestellt. Sie rihrt von zwei Hauptproblemen her:

Unterschiedliche Praktiken der Vertragsstaaten in Bezug auf die Verwendung auslandischer
Baumusterzulassungen

7.

Die Verfahren fir die Konformitatsbewertung und die Priifungen (einschlieB3lich der Prifung der
Herstellung) nach den Abschnitten 1.8.6 und 1.8.7 gelten ausschlieRlich fir Tanks fir Gase der
Klasse 2. Tanks, die fur die Beférderung von Stoffen der Klassen 3 bis 6, 8 und 9 bestimmt sind,
fallen nicht unter diese Vorschriften. Fir einen Tankhersteller bedeutet dies, dass unterschied-
liche Zulassungswege mit unterschiedlichen Beteiligten beschritten werden mussen. Zum Bei-
spiel:

a) fur Tanks flr Gase der Klasse 2
e harmonisierte Verfahren im EWR durch die TPED,
e gegenseitige Anerkennung von Prifstellen und freies Inverkehrbringen von Tanks.
b) hingegen fir Tanks der Klassen 3 bis 6, 8 und 9
e nationale Verfahren,
e keine gegenseitige Anerkennung von Prifstellen, kein freies Inverkehrbringen (auch
nicht im EWR). Einige auslandische zustandige Behérden verlangen fir jeden in ihr Ho-

heitsgebiet importierten Tank eine neue Baumusterzulassung.

Dies fuhrt zum Beispiel zu doppelten Verantwortlichkeiten auf der Ebene der Herstellung, da
jede der Prufstellen oder Behdrden zuséatzliche Maflinahmen verlangt.

Dies hat zur Folge, dass ein Tank, der fur die Beférderung von Stoffen der Klassen 3 bis 6, 8
und 9 bestimmt ist und nach den Anforderungen der RID/ADR-Vorschriften nach einem "natio-
nalen Ansatz" gebaut wurde, nicht frei in Verkehr gebracht werden kann.

Mit der Entwicklung eines neuen Systems (Anpassung der Verfahren fur die Zulassung und
Priifung von Tanks sowie fir die Zulassung und Uberwachung der Prifstellen) und einer ent-
sprechenden nationalen Umsetzung kénnten die Verfahren fur die Zulassung und Prifung von
Tanks fur die Beférderung von Gasen der Klasse 2 und die Verfahren fur Tanks fir die Befor-
derung von Stoffen anderer Klassen angeglichen werden. Dies hatte den Vorteil,

e  Uber klare Zustandigkeiten zu verfigen,

e ahnliche Verfahren fiir Tanks fir Gase der Klasse 2 und flir Tanks fur Stoffe anderer Klas-
sen anzuwenden,
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e kein Sicherheitsdefizit zu schaffen, da das Gefahrdungspotenzial von Gasen der Klasse 2
historisch gesehen immer als héher angesehen wurde und die Anzahl der Sondervorschrif-
ten groRer ist. Der harmonisierte Ansatz schafft auch mehr Transparenz. Er wirde auch
das Sicherheitsniveau von Tanks, die fur die Beférderung von Stoffen anderer Klassen vor-
gesehen sind, angleichen.

Mangel bei der Zertifizierung und dem Bau von importierten Tanks

9.

10.

11.

Die zustandige Behorde des Vereinigten Konigreichs wies 2014 auf Mangel beim Bau und bei
der Zertifizierung bestimmter in das Vereinigte Kdnigreich importierter Tanks hin. Dieses Prob-
lem ist leider kein spezifisches Problem des Vereinigten Kdnigreichs. In anderen Vertragsstaa-
ten gibt es dhnliche Schwierigkeiten.

Die Situation des Tankherstellungsmarktes und der Industrie auf dem européischen Kontinent,
wo es immer weniger Hersteller gibt, fuhrt dazu, dass viele Lander keine andere Wahl haben,
als Tanks aus dem Ausland zu importieren. Dies kann zu Uberraschungen filhren, wenn die
zustandige Behorde des Landes, in das ein neuer Tank importiert werden soll, die von der zu-
standigen Behorde des Landes der Herstellung ausgestellte Baumusterzulassung und die Be-
scheinigung Uber die von der Priifstelle des Landes der Herstellung vor Ort durchgefihrte erst-
malige Priifung ohne weitere Uberpriifung anerkennt.

Wenn die zustandige Behorde des Landes, in dem der Tank registriert ist, der auslandischen
Prifstelle, welche die erstmalige Prifung durchgefihrt hat, ihr volles Vertrauen schenkt und
keine weiteren Uberprifungen oder MaBnahmen verlangt, wie es in einigen anderen Landern
der Fall ist, kann die Feststellung von Herstellungsméangeln erst zum Zeitpunkt der ersten Be-
sichtigung des Tankinneren, d. h. zum Zeitpunkt der ersten wiederkehrenden Prifung, méglich
sein. Dies geschieht bei ADR-Tanks im Prinzip sechs Jahre nach der erstmaligen Prifung, was
fur den Tankbetreiber zu spat ist, um Anspriiche auf der Grundlage der Garantie geltend zu
machen, die in der Regel nach funf Jahren ablauft.

Zielsetzungen der neuen Regelung

12.

Die Hauptziele der neuen Regelung zur Einflhrung eines harmonisierten Systems zur Prifung
und Zertifizierung von Tanks, das fur Stoffe aller Klassen mit Ausnahme der Klassen 1 und 7
gilt, basieren auf den Schlussfolgerungen der informellen Wirzburg-Arbeitsgruppe (siehe Do-
kument OTIF/ RID/RC/2015/13 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/2015/13):

Ziel 1: Gemeinsame Anforderungen an die Ernennung und Uberwachung von Priifstel-
len.

MaRnahme 1: Anderung des Abschnitts 1.8.6.
Ziel 2: Tanks, die von einer zustandigen Behorde erstmalig zugelassen wurden, dirfen
der erstmaligen und wiederkehrenden Prifung in einem zweiten Land (durch

eine vom zweiten Land ernannten Prifstelle) unterzogen werden.

MalRnahme 2: Vervollstandigung der MaRnahme 1, Aufnahme einer ahnlichen Bestimmung
wie in Absatz 6.8.2.4.6 RID.

Ziel 3: Aufstellung eines RID/ADR-weiten Verzeichnisses fur anerkannte Prifstellen.

Malnahme 3: Bitte an die Sekretariate (OTIF/UNECE), Informationen zu sammeln und auf
ihren Websites zu verdéffentlichen.
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Ziel 4: Fur die Herstellung von Tanks mit einer auslandischen Tankzulassung Begren-
zung der nationalen Anforderungen auf eine Uberpriifung der Unterlagen der
bestehenden Baumusterzulassung durch eine national zustédndige Behérde o-
der eine benannte Prifstelle.

MaRnahme 4: Aufnahme eines neuen Textes in Unterabschnitt 6.8.1.5.

Ziel 5: Streichung nationaler Anforderungen in Bezug auf die Duplizierung von beste-
henden Tankzulassungen beim Import von Tankfahrzeugen.

MaRnahme 5: Aufnahme eines neuen Textes in Unterabschnitt 6.8.2.3.

Ziel 6: Beibehaltung der bestehenden Vorschriften fur Tanks zur Beférderung von Ga-
sen der Klasse 2.

MaRnahme 6: Die Anderungen in den Abschnitten 1.8.6 und 1.8.7 werden auf ein Minimum
beschrankt.

Merkmale der neuen Regelung

13.

14.

15.

16.

17.

Hauptmerkmal ist die Einfiilhrung einer Alternative zur Richtlinie 2010/35/EU Uber ortshewegli-
che Druckgerate (TPED, fur Druckgefal3e und Tanks der Klasse 2) im Anwendungsbereich des
RID/ADR ohne die Méglichkeit der Marktiberwachung fir die Gbrigen Tanks (Klassen 3 bis 9)
des RID/ADR.

Die systematische Anwendung des auf EWR-Ebene mit der TPED vorherrschenden Grundsat-
zes der gegenseitigen Anerkennung beruht insbesondere auf der Akkreditierung der Priifstellen
nach der Norm EN ISO/IEC 17020, einschlieB3lich ihrer Benennung, einem Erfahrungsaus-
tausch zwischen den benannten Stellen und der Marktiiberwachung. Dieses System ermdglicht
eine vollige Dienstleistungsfreiheit der Priifstellen innerhalb des EWR im Gegensatz zum Terri-
torialitatsprinzip, das im Anwendungsbereich des RID/ADR fiir Tanks zur Beférderung von Stof-
fen anderer Klassen als der Klasse 2 vorherrscht.

Im Hinblick auf die Marktliiberwachung ist es auRerdem wichtig zu wissen, dass sie nur fir Pro-
dukte und nicht fur Prifstellen gilt. AuRerdem entscheidet jeder Mitgliedstaat, was er auf seinem
Hoheitsgebiet Giberwachen mdchte.

Die TPED bleibt in Kraft, und es steht nicht zur Debatte, ihre Texte in Frage zu stellen. Es wer-
den lediglich die notwendigen Anpassungen fir das System fur Tanks, die Stoffe anderer Klas-
sen als der Klasse 2 befoérdern, vorgenommen, wobei darauf geachtet wird, dass keine Abwei-
chungen von den derzeit fur die TPED geltenden Anforderungen entstehen.

Der Anwendungsbereich der neuen Regelung (RID/ADR, fast 60 Vertragsstaaten) wird weit
Uber den EWR (30 Mitgliedsstaaten) hinausgehen. Die RID/ADR-Regelung verflgt nicht tber
einen rechtlichen Rahmen wie die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates uber die Vorschriften fir die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusam-
menhang mit der Vermarktung von Produkten, die fur die TPED gilt.

Die neue Regelung fur die Tatigkeiten der Prifstellen im Zusammenhang mit den in Abschnitt
1.8.7 RID/ADR genannten Konformitatsbewertungsverfahren beruht auf der Akkreditierung. Die
Akkreditierung ist in der Tat das am besten geeignete Instrument, um das Endziel der gegen-
seitigen Anerkennung von Priifstellen zu erreichen. Auch aufgrund ihrer spezifischen Kompe-
tenzen ist eine nationale Akkreditierungsstelle am besten in der Lage sicherzustellen, dass die
Kriterien der Unabhé&ngigkeit und Unparteilichkeit von der Prufstelle erfillt werden.



18.

19.

20.
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Die Norm EN ISO/IEC 17020 "Konformitatsbewertung — Anforderungen an den Betrieb ver-
schiedener Typen von Stellen, die Inspektionen durchfihren" wird als Anforderungsdokument
fur die Akkreditierung verwendet. Diese Norm wurde verfasst, um das Vertrauen in die Fahigkeit
von Stellen zu férdern, eine Prifaufgabe unparteiisch auszufiihren; die Einstufung von Prifstel-
len als Typ A, B oder C ist im Wesentlichen ein Maf3 fur ihre Unabhéngigkeit. Eine Prifstelle
muss in dem Male unabhangig sein, wie es die Bedingungen, unter denen sie ihre Dienstleis-
tungen erbringt, erfordern. In Abhéngigkeit von diesen Bedingungen muss sie die in der Anlage
A der Norm festgelegten Mindestanforderungen erfillen.

Aus diesem Grund und wie bereits auf TPED-Ebene umgesetzt muss eine Prifstelle, die Pri-
fungen fir Dritte durchftihrt, die Anforderungen des Typs A erflillen, wie sie in Anlage A.1 der
Norm EN ISO/IEC 17020:2012 (ausgenommen Absatz 8.1.3) festgelegt sind. Die Anforderun-
gen des Typs A sind die einzigen, welche die Unabhéngigkeit der Prifstellen garantieren und
somit deren gegenseitige Anerkennung ermdéglichen. Ohne die gegenseitige Anerkennung der
Prifstellen kann das System nicht funktionieren.

Mehrere RID/ADR-Vertragsstaaten verlangen bereits, dass die Priifstellen fir die Konformitats-
bewertung von Tanks zur Beforderung von Stoffen anderer Klassen als der Klasse 2 akkreditiert
sind.

Die Harmonisierung der Zulassungs- und Prifverfahren fur Tanks zur Beférderung von Gasen
der Klasse 2 und fur Tanks zur Beférderung von Stoffen der Klassen 3 bis 9 wird es ermdglichen:

e die Verfahren fur die Benennung und Uberwachung der Priifstellen durch die zustandigen
Behorden auf der Grundlage gemeinsamer Kriterien im Hinblick auf die gegenseitige Aner-
kennung dieser Stellen zu verbessern,

e den Bau und die Anforderungen an die Prufung von Tanks zu verbessern. Ein Beispiel:
Wird von einer zustéandigen Behdorde eine Baumusterzulassung erteilt, so ist diese von den
Behdrden der anderen Vertragsstaaten zu akzeptieren. Eine Doppelzulassung (wie sie
heute noch praktiziert wird) ist nicht erforderlich, da die nationalen Anforderungen an Tanks
mit einer ausléandischen Baumusterzulassung auf eine Priifung der Unterlagen der beste-
henden Baumusterzulassung durch eine national zusténdige Behorde oder eine benannte
Prufstelle beschrankt werden.

e Die erstmalige Prifung von Tanks, die gemal dieser Baumusterzulassung gebaut wurden,
sollte von dem Land durchgefiihrt werden, in dem der Tank registriert werden soll, oder im
Land der Herstellung, wenn die zustandige Behoérde des Landes, in dem der Tank registriert
werden soll, damit einverstanden ist.

e Die zustandige Behorde des Landes, in dem der Tank registriert werden soll, kann eine
"Inbetriebnahmeuberprifung” durchfihren, wenn sie die erstmalige Prifung des Tanks
nicht selbst durchgefihrt hat. Da das RID/ADR keinen gesetzlichen Rahmen fur die Markt-
tiberwachung wie in der TPED enthalt, wird diese Uberpriifung ein Minimum an gegensei-
tiger Uberwachung zwischen den Vertragsstaaten bieten.

e Zugelassene Tanks werden zwar in verschiedenen Vertragsstaaten registriert, diese Art der
gegenseitigen Prufung wird jedoch die Harmonisierung verbessern und eine kontinuierliche
Uberwachung des Marktes ermdglichen.

e Die von den Vertragsstaaten zugelassenen Prufstellen, einschlief3lich ihres Tatigkeitsbe-
reichs, werden den Sekretariaten der UNECE und der OTIF bekannt gegeben, die ein Ver-
zeichnis dieser Stellen auf inren Websites veroffentlichen werden.
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Anlage |

Detaillierte Erlauterung der Anderungen

1. Die vorgeschlagenen Anderungen zu den Abschnitten 1.8.6 und 1.8.7 sowie zu Kapitel 6.8 sind
in den Anlage I, 1l und Il des Dokuments OTIF/RID/RC/2021/23 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/
2021/23 enthalten.

2. Die Vorschlage zur Harmonisierung der Zulassungs- und Prufverfahren fur Tanks zur Beférde-
rung von Stoffen der Klassen 3 bis 6 und der Klassen 8 und 9 mit den Verfahren fur Tanks zur
Beforderung von Gasen der Klasse 2 haben die Anderung der folgenden Abschnitte erforderlich
gemacht:

Abschnitt 1.8.6 — Administrative Kontrollen fir die in den Abschnitten 1.8.7 und 1.8.8 be-
schriebenen Tatigkeiten

3. Der Abschnitt 1.8.6 wurde dahingehend geéndert, dass das bewéhrte Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung, das im RID flr Sachverstandige (Absatz 6.8.2.4.6) teilweise bereits in Kraft ist,
auch auf Prifstellen angewendet werden kann.

Absatze 1.8.6.2.1 und 1.8.6.2.2 Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Prifstellen:
Klnftig gelten die Anforderungen des Abschnitts 1.8.6 flur Prifstellen als erfullt, wenn die
Prifstelle nach den Anforderungen des Typs A der Norm EN ISO/IEC 17020:2012 (ausge-
nommen Absatz 8.1.3) akkreditiert ist.

Eine groRRe Herausforderung bei der Entwicklung der neuen Anforderungen an die Benen-
nung von Prifstellen bestand darin, die Vereinbarungen Uber die gegenseitige Anerken-
nung zwischen den RID/ADR-Vertragsstaaten, wie sie bereits unter der Richtlinie
2010/35/EU Uber ortsbewegliche Druckgeréate (TPED) bestehen, nicht zu gefahrden.

Absatz 1.8.6.2.4.2 — Verzeichnis der auf RID/ADR-Ebene zugelassenen Prifstellen: Um
die Anerkennung von Prifstellen durch andere zustandige Behdrden zu erméglichen, muss
die zustandige Behorde jedes RID/ADR-Vertragsstaates ein aktualisiertes Verzeichnis aller
von ihr zugelassenen Prifstellen mit ihren Tatigkeitsbereichen, einschliel3lich voruberge-
hend zugelassener Prfstellen, verdffentlichen. Ein Verweis auf dieses Verzeichnis ist auf
der Website der OTIF/UNECE zu veréffentlichen.

Der Zweck eines Verzeichnisses von Prifstellen, die von ihren zustandigen Behdrden be-
nannt wurden, besteht darin, eindeutig zu bestatigen, dass die aufgefuhrten Prifstellen in
der Lage sind, Konformitatsbewertungstatigkeiten in jedem anderen RID/ADR-Vertrags-
staat durchzufiihren und dass die ausgestellten Bescheinigungen im gesamten RID/ADR-
Gebiet gltig sind.

Dieses Verzeichnis beruhrt nicht die nationalen Anforderungen fiir die zusténdige Behorde
jedes RID/ADR-Vertragsstaates, Bescheinigungen auszustellen, in denen die technischen
Bereiche und Kompetenzen ihrer zugelassenen Prifstellen aufgefuhrt sind. Dies hat den
Vorteil, dass eventuelle Zweifel anderer zustandiger Behérden ausgeraumt werden.

Absatz 1.8.6.2.4.3 — Eine Prfstelle kann von einer anderen zustéandigen Behorde aner-
kannt werden: Dieser Text sieht die Mdglichkeit vor, dass die RID/ADR-Vertragsstaaten
auslandische Prifstellen fiir Tatigkeiten auf ihrem Hoheitsgebiet zulassen konnen. Weitere
Einzelheiten in Bezug auf die Art der Prufung sind in den Unterabschnitten 6.8.1.5 ff. gere-
gelt.
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Abschnitt 1.8.7 — Verfahren fir die Konformitatsbewertung, die Ausstellung der Baumuster-
zulassungsbescheinigungen und die Prifungen

4.

Der Abschnitt 1.8.7 als solcher hat keine groReren Anderungen erfahren. Die verschiedenen
Absatze wurden alle sorgfaltig gepruft und entsprechend angepasst, hauptsachlich auf der
Grundlage der auf TPED-Ebene gemachten Erfahrungen. Auch die verwendete Terminologie
wurde Uberpriift. Nachstehend sind die wichtigsten Anderungen aufgefiihrt:

e "Hersteller": Es war notwendig, in einer Bemerkung am Anfang des Abschnitts darzulegen,
was unter "Hersteller" zu verstehen ist.

e Unterabschnitt 1.8.7.5 — Inbetriebnahmetberprifung: Dieser neue Absatz wurde aufge-
nommen, um den Tatigkeitsbereich der Priifstellen, die diese Art der Uberpriifung durch-
fuhren, genauer zu definieren. Wie in Absatz 6.8.1.5.5 beschrieben, darf das Land, in dem
der Tank registriert werden soll, eine "Inbetriebnahmetberprifung” durchfihren, wenn es
die erstmalige Prufung des Tanks nicht selbst durchgefiihrt hat. Da das RID/ADR nicht tber
einen gesetzlichen Rahmen wie die TPED verfugt, stellt diese Uberpriifung eine Mindest-
Uberwachung dar, die eine gegenseitige Kontrolle zwischen den Vertragsstaaten gewahr-
leistet.

e Absatz 1.8.7.7.3 — Genehmigungsbescheinigung eines betriebseigenen Priifdienstes: Es
wurden Details zu den Mindestangaben fir die Ausstellung der Genehmigungsbescheini-
gung eines betriebseigenen Prifdienstes durch die Prifstelle aufgenommen.

e Absatz 1.8.7.8.2 — Unterlagen fur die Ausstellung der Baumusterzulassungsbescheinigung:
Es wurden Details zu den Unterlagen, die der Hersteller der Prufstelle zur Verfiigung stellen
muss, aufgenommen.

e Streichung des Verweises auf die Norm EN 12972: Da es keine Unterscheidung mehr zwi-
schen Tanks fur Gase der Klasse 2 und solchen fur Stoffe der Klassen 3 bis 9 geben wird,
konnte dieser Verweis gestrichen werden, da er die entsprechende Angabe in Absatz
6.8.2.6.2 dupliziert.

6.8.1.5 — Verfahren fur die Konformitatsbewertung, die Baumusterzulassung und die Prifun-

gen

5.

Hinsichtlich der zu Kapitel 6.8 vorgeschlagenen Anderungen betrifft die wichtigste Anderung die
Einflhrung eines neuen Unterabschnitts, dessen Vorschriften angeben, wie die Verfahren fur
die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Konformitatsbewertungen, wie-
derkehrenden Prufungen, Zwischenprifungen und auf3erordentlichen Prifungen gemafi Ab-
schnitt 1.8.7 RID/ADR anzuwenden sind.

Die Durchfiihrung von Prifungen durch Prufstellen auf3erhalb des Staates, in dem sie zugelas-
sen sind (Tatigkeitsbereiche), fihrte zu einer langeren Diskussion. Wahrend sich einige Dele-
gationen fur eine vollige Dienstleistungsfreiheit, wie sie in der TPED fir Tanks fiir Gase gewahrt
wird, aussprachen, verwiesen andere Delegationen auf die staatliche Souveranitat und das
Problem, dass die zustandige Behdrde, welche die Anerkennung ausgesprochen hat, nicht
mehr Gberprifen kann, ob ein im Ausland tatiger Sachverstandiger noch die Voraussetzungen
fur die Anerkennung erfiillt. Andere Delegationen waren der Meinung, dass die Prifung eines
Tanks im Ausland durch einen in diesem Land anerkannten Sachverstandigen nur mit Zustim-
mung der zustandigen Behorde des Landes, aus dem der Eigentimer des Tanks stammt, mog-
lich sei. Insbesondere wurde dazu angemerkt:

e Der von den zustandigen Behtrden wahrend der ersten Sitzungen der informellen Arbeits-
gruppe zuriickgesandte Fragebogen zeigte, dass es in den RID/ADR-Vertragsstaaten un-
terschiedliche Anséatze gibt.
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e Eine zustandige Behotrde hat nicht das Recht, im Ausland tatig zu werden. Die Staaten
Uben die Souveranitat in ihrem Hoheitsgebiet aus, und nur Baumusterzulassungen kénnen
auf fremden Hoheitsgebieten "aktiv" sein.

Eine schematische Darstellung der verschiedenen Eingriffsméglichkeiten der Prifstellen, wie
sie in Unterabschnitt 6.8.1.5 definiert sind, kénnte das Verstandnis erleichtern und komplizierte
Erlauterungstexte ersetzen. Grundlage hierfir konnte das von den Niederlanden bei der Lon-
don-AG im Dezember 2019 vorgelegte Arbeitspapier zum Tatigkeitsbereich der Prifstellen sein,
in dem es heif3t:

"GemaR der Vorschrift in Absatz 1.8.6.2.4.2 verdffentlichen die zusténdigen Behorden ein Ver-
zeichnis der Prifstellen, die sie fur Tatigkeiten in ihrem Land zugelassen haben. Die Idee hinter
diesem Verzeichnis der zugelassenen Priifstellen ist, dass nach der Zulassung durch ein Land
auch andere Lander diese Priifstellen in Anspruch nehmen kdnnen, ohne selbst den Zulas-
sungsprozess vornehmen zu muissen. Dieser Ansatz wurde in die Vorschrift des Absatzes
1.8.6.2.4.3 aufgenommen, wobei die Idee darin bestand, zwei Optionen fir die zustandigen Be-
hérden zu beschreiben:

1. Eine von Land A zugelassene Prifstelle kann von Land B fir eine Tatigkeit in Land B und
fir das Ausstellen von Bescheinigungen im Namen des Landes B anerkannt werden. So
kann eine zugelassene Prifstelle von einem anderen Land anerkannt werden und in des-
sen Namen in diesem Land tatig werden.

2. Zulassung von Prifstellen, die von anderen Landern anerkannt sind, zur Ausiibung von
Tatigkeiten auf inrem Hoheitsgebiet. In diesem Fall erlaubt Land B einer Priifstelle aus Land
A, im Namen der zustandigen Behdrde von Land A in Land B téatig zu werden. Diese Option
deckt mehr Tatigkeiten ab als nur die Mdglichkeit, in einem anderen Land auf der Grundlage
von Kapitel 6.8 tatig zu werden, in dem es heildt, dass die Prifung durch das Land der
Registrierung oder das Land der Herstellung erfolgen sollte. Wenn das Land der Registrie-
rung nicht das Land der Herstellung ist, darf die vom Land der Registrierung zugelassene
Prifstelle Tatigkeiten im Land der Herstellung durchftihren. Unabhéangig davon sollten die
Lander die Moglichkeit haben, Prifstellen in inrem Land tétig werden zu lassen, auch wenn
dieses Land nicht das Land der Registrierung oder der Herstellung ist. Dies betrifft insbe-
sondere die in Absatz 6.8.1.5.6 erwahnte wiederkehrende Prifung, bei der die Idee des
"Registrierungslandes” eingefthrt wird."

Es ist auch wichtig darauf hinzuweisen, dass es sich bei RID und ADR um volkerrechtliche
Ubereinkommen handelt, die auf dem Territorialitatsprinzip beruhen. Im vorliegenden Zusam-
menhang bedeutet dies unter anderem, dass die nach nationalem Recht bestimmten Behdrden
fur den Vollzug zustandig sind und nur innerhalb ihres Hoheitsgebietes hoheitlich handeln dir-
fen.

[Eine zusammenfassende Tabelle, in der die Tatigkeitsbereiche der Prufstellen beschrieben
werden, wird in einem informellen Dokument vorgelegt werden.]

Weitere wesentliche Anderungen sind:
e Absatz 6.8.1.5.1 — Baumusterprifung geman Absatz 1.8.7.2.1

e Absatz 6.8.1.5.2 — Ausstellung einer Baumusterzulassungsbescheinigung gemaf Absatz
1.8.7.2.2

e Absatz 6.8.1.5.3 — Uberwachung der Herstellung gemaR Unterabschnitt 1.8.7.3
e Absatz 6.8.1.5.4 — Erstmalige Prifung gemaf3 Unterabschnitt 1.8.7.4

e Absatz 6.8.1.5.5 — Inbetriebnahmeiiberpriufung geman Unterabschnitt 1.8.7.5
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Absatz 6.8.1.5.6 — Zwischenprifung, wiederkehrende Prifung oder auf3erordentliche Prii-
fung gemar Unterabschnitt 1.8.7.6

Anpassung der Vorschriften flr die Baumusterzulassung in Unterabschnitt 6.8.2.3, insbe-
sondere Streichung des Absatzes 6.8.2.3.3: Da es keinen Unterschied mehr zwischen
Tanks fur Gase der Klasse 2 und Tanks fur Stoffe der Klassen 3 bis 9 geben wird, kann der
Text gestrichen werden, da er den entsprechenden Text in Absatz 1.8.7.2.2 dupliziert. Der
neue Text entspricht dem bisherigen Absatz 6.8.2.3.2.

Einige in Kapitel 6.8 verwendete Begriffe mussten angepasst werden, um der neuen Situ-
ation besser gerecht zu werden (z. B. Ersatz von "Sachverstandiger" durch "zustandige
Behdorde").

11
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Anlage Il

Ubergangsvorschriften

1. In Anbetracht der Tatsache, dass einige Lander noch Schritte unternehmen massen, um
ihre nationalen Systeme weiterzuentwickeln und an das kinftige System der Prifstellen
anzupassen, genehmigte die Gemeinsame Tagung im Grundsatz die in Anlage 1V des Do-
kuments OTIF/RID/RC/2021/23 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/2021/23 vorgeschlagenen
Ubergangsvorschriften.

2. Esistjedoch unbedingt erforderlich, die gegenseitige Anerkennung der Prifstellen wahrend
der Ubergangszeit zu klaren.

[Noch zu erganzen]

12
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Anlage llI

Historie der Diskussionen lber die Notwendigkeit einer neuen Verordnung

Der in der RID-Ausgabe 2005 eingefuhrte Absatz 6.8.2.4.6 enthalt Vorschriften tber die gegen-
seitige Anerkennung von zugelassenen nationalen Sachverstandigen, die damit in anderen Lan-
dern Kesselwagenprifungen durchfiihren kénnen (siehe Anlage VI). Dies ist im ADR nicht der
Fall, so dass eine unterschiedliche Behandlung von Tanks nach RID und ADR besteht.

Im Frihjahr 2008 hat die Internationale Union der Giterwagen-Halter (UIP) im informellen Do-
kument INF.6 der Gemeinsamen RID/ADR/ADN-Tagung beantragt, die Zulassungs- und Priif-
verfahren fiir Tanks zur Beférderung von Stoffen der Klassen 3 bis 6 und der Klassen 8 und 9
mit denen fur Tanks zur Beforderung von Gasen der Klasse 2 zu harmonisieren und dabei den
europdischen Ansatz zu bericksichtigen.

Die Verfahren fir die Anwendung und Umsetzung der Richtlinie 2010/35/EU Uber ortsbewegli-
che Druckgerate (TPED) wurden durch die Abschnitte 1.8.6 und 1.8.7 endgdiltig in die Ausgabe
2011 des RID/ADR integriert. Diese Verfahren behandeln insbesondere die in Abschnitt 1.8.7
genannten administrativen Kontrollen zur Durchfiihrung von Konformitatsbewertungen, wieder-
kehrenden Prifungen, Zwischenprifungen und auf3erordentlichen Prifungen von Tanks und
Druckgefal3en fur die Beforderung von Gasen der Klasse 2. Das Kapitel 6.8 war jedoch nicht
vollstandig Uberarbeitet worden.

Im Jahr 2013 griff die UIP das Thema mit dem informellen Dokument INF.30 der Gemeinsamen
Tagung im Frihjahr und dem Dokument OTIF/RIDR/RC/2013/48 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/
2013/48 erneut auf, um das System der Zulassungs- und Prifverfahren flr Tanks zur Beférde-
rung von Gasen der Klasse 2 und fur Tanks zur Beforderung von Stoffen der Klassen 3 bis 9
anzugleichen. Der in den UIP-Vorschlagen gewahlte Ansatz:

regelte die Harmonisierung der Verfahren fur die Zulassung und Priifung von Tanks,

e brachte die Bereiche Zulassung und Prifung des Abschnitts 1.8.7 mit denen der Unterab-
schnitte 6.8.2.3 und 6.8.2.4 in Einklang,

e regelte die Anpassung der Verfahren fir Zulassung und Beaufsichtigung von zugelassenen
Prifstellen,

e definierte Begrifflichkeiten und Zustandigkeiten von Prifstellen,
e ersetzte den Begriff des Sachverstéandigen.

Die Gemeinsame Tagung war der Ansicht, dass die Umsetzung der in der Européischen Union
(EV) geltenden TPED in das RID/ADR erfolgreich war und sich die Verfahren gemaf? den Ab-
schnitten 1.8.6 und 1.8.7 bewéhrt haben. Die Anpassung der Verfahren fur Tanks zur Beforde-
rung von Stoffen der Klassen 3 bis 6 und der Klassen 8 und 9 sei daher eine logische Fortset-
zung und erlaube die Harmonisierung der europaischen Zulassungsverfahren. Dartber hinaus
bestehe kein Sicherheitsdefizit, da das Gefahrdungspotential von Tanks zur Beférderung von
Gasen der Klasse 2 und das daraus resultierende Sicherheitsniveau deutlich hoher sei als bei
Tanks zur Beforderung von Stoffen der tbrigen Klassen.

Die Gemeinsame Tagung hatte jedoch festgestellt, dass die Grundsatze der TPED nicht ohne
weiteres auf Tanks fur die Beférderung von Stoffen anderer Klassen als der Klasse 2 im Rah-
men des RID/ADR angewendet werden konnen, da keine allumfassende Verwaltungsstruktur
oder Regeln zur Marktiiberwachung bestehen, die alle Vertragsstaaten umfassen. Einige Ex-
perten waren der Ansicht, dass das RID/ADR der Erleichterung der internationalen Beférderung

13
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diene und Fragen im Zusammenhang mit dem Inverkehrbringen aulRerhalb seines Anwen-
dungsbereichs lagen. Es wurde deshalb die Meinung vertreten, dass dieses Thema zunachst in
geeigneten EU-Gremien diskutiert werden sollte.

Im Jahr 2014 erachtete die informelle Wirzburg-Arbeitsgruppe zur Zulassung von Tanks in
Ubereinstimmung mit der Praxis der EU-Mitgliedstaaten eine Verbesserung der Situation durch
die Aufnahme von Losungen fur die Probleme der Prifung und Zulassung von Tanks in das
RID/ADR fir wichtig (OTIF/RID/RC/2015/13 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/2015/13).

In den Jahren 2014 und 2015 informierte die zustédndige Behérde des Vereinigten Konigreichs
die Gemeinsame Tagung uber offensichtliche Mangel beim Bau und bei der Zulassung von
Tanks, die in das Vereinigte Konigreich importiert wurden, anhand umfassender technischer
Informationen zu Fragen im Zusammenhang mit nicht ordnungsgemalr gebauten und zugelas-
senen StralRentankfahrzeugen (informelles Dokument INF.16 der Gemeinsamen Tagung im
Frihjahr 2014, Dokument OTIF/RID/RC/2015/22 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/2015/22 und in-
formelles Dokument INF.18 der Gemeinsamen Tagung im Frihjahr 2015). Diese Fragen haben
zu einem umfangreichen nationalen Forschungsprogramm gefiihrt, an dem hochspezialisierte
technische Einrichtungen mit einem Kostenaufwand von etwa 1,5 Millionen Pfund beteiligt wa-
ren (informelles Dokument INF.51 der Gemeinsamen Tagung im Frihjahr 2015). Spezifische
Fragen zur Benennung von Priifstellen, zu deren exterritorialen Tatigkeiten sowie zu Uberwa-
chungs- und Kontrollverfahren wurden ebenfalls aufgeworfen. Auf nationaler Ebene wurden
auch zusatzliche Zertifizierungsverfahren fur Fahrzeuge festgelegt.

Diese Situation hat die zustandige Behdrde des Vereinigten Konigreichs veranlasst, ihre Ver-
fahren fur die Benennung und Uberwachung der Tétigkeiten zugelassener Priifstellen zu uiber-
prifen. Dabei hat sie ein besonderes Augenmerk auf die exterritorialen Tatigkeiten dieser Stel-
len gelegt. Die Einhaltung der tiberarbeiteten Leitlinien in Verbindung mit einer strengeren Uber-
wachung der Tatigkeiten und einer verstarkten Kontrolle der Ausstellung von Zulassungsbe-
scheinigungen durch das Vereinigte Konigreich tber eine zentralisierte Datenbank sollte eine
Wiederholung der Situation verhindern. In Anbetracht der Herkunft der nicht konformen Tanks
und der exterritorialen Tatigkeit der fraglichen Prifstellen hatte die zustandige Behérde des Ver-
einigten Konigreichs abgeleitet, dass dieses Problem nicht auf sein Hoheitsgebiet beschrénkt
war.

Die Tank-Arbeitsgruppe der Gemeinsamen Tagung unterstlitzte die Initiative des Vereinigten
Konigreichs, eine informelle Arbeitsgruppe zur weiteren Untersuchung dieser Frage einzurich-
ten. Die in der Arbeitsgruppe vorgebrachten allgemeinen Bemerkungen lauteten wie folgt (Be-
richt OTIF/RID/RC/2015-A/Add.1 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/138/Add.1):

e Es gibt eine Reihe spezifischer Fragen, die im Zulassungsverfahren bertcksichtigt werden
mussten, und in den einzelnen Landern werden unterschiedliche Praktiken angewendet.

e Die Harmonisierung der Prufverfahren hat sich als schwierig herausgestellt. Es ist daher
wlnschenswert, dass eine zentrale Stelle diese Aufgabe flr alle Priufstelle wahrnimmt.

e Viele Prifstellen sind international tatig und verfligen tber BUros in verschiedenen Landern,
was eine Uberwachung ihrer Tatigkeiten erschwert.

e Eine Einheitlichkeit der Zulassungsbescheinigungen wirde von der Industrie begrif3t wer-
den und einen wirksamen Vollzug erleichtern.

o Das Dokument der Wiurzburg-Arbeitsgruppe (OTIF/RID/RC/2015/13 — ECE/TRANS/
WP.15/AC.1/2015/13) enthalt dieselben oder eng damit verkntipfte Fragestellungen. Es ist
daher erforderlich, alle diese Fragen zusammen zu betrachten.
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Die Tank-Arbeitsgruppe der Gemeinsamen Tagung hatte sich auf die folgenden Aufgaben fur
das Mandat der informellen Arbeitsgruppe geeinigt, die parallel zu den Aufgaben berticksichtigt
werden sollten, die im ersten Mallnahmenpaket der Wirzburg-Arbeitsgruppe genannt wurden.
Die Skizze des Mandats der Gruppe war im informellen Dokument INF.12 der Gemeinsamen
Tagung im Fruhjahr 2019 wiedergegeben und wird in Anlage V wiedergegeben.

Die informelle Arbeitsgruppe fir die Prifung und Zertifizierung von Tanks traf sich erstmals im
Juni 2015 unter dem Vorsitz des Vereinigten Konigreichs, daher ihr Name "London-Arbeits-
gruppe”. Die von der informellen Arbeitsgruppe angenommenen grundlegenden Prinzipien fur
ihre Anderungsvorschlage sind in Anlage 1V wiedergegeben.

Die Ergebnisse der Sitzungen der London-Arbeitsgruppe waren systematisch Gegenstand von
Berichten, die der Gemeinsamen Tagung vorgelegt wurden.
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Anlage IV

Grundsatze fur die Entwicklung der neuen Regelung

Die von der informellen Arbeitsgruppe als Grundlage fiir die Entwicklung der vorgeschlagenen An-
derungen zu den Abschnitten 1.8.6 und 1.8.7 sowie den damit zusammenh&ngenden Abschnitten
des Kapitels 6.8 vereinbarten grundlegenden Prinzipien im Hinblick auf die durchgefthrten Verfah-
ren und die administrativen Kontrollen fur die in den Kapiteln 6.2 und 6.8 festgelegten Zulassungen
und Prufungen werden im Folgenden in Erinnerung gerufen. Sie waren urspriinglich im Dokument
OTIF/RID/RC/2017/22 — ECE/TRANS/WP.15/AC.1/2017/22 enthalten.

a)

b)

d)

e)

f)

9)

16

Der Begriff der "zustdndigen Behorde", der im RID/ADR als "die Behdrde(n) oder sonstige
Stelle(n), die in jedem Staat und in jedem Einzelfall gemaf Landesrecht als solche bestimmt
wird (werden)”, definiert ist, ermoglicht eine Verkiirzung des Begriffs "zustéandige Behodrde oder
eine von dieser Behorde benannte Stelle" auf "zustandige Behdrde" im gesamten Kapitel 6.8.

In Kapitel 6.8 sollte ein neuer Unterabschnitt aufgenommen werden, in dem angegeben wird,
wie die Verfahren fir die Durchfiihrung von Konformitatsbewertungen, Bauartzulassungen und
Prifungen anzuwenden sind, deren administrativen Verfahren und Kontrollen wiederum in Ab-
schnitt 1.8.6 bzw. Abschnitt 1.8.7 beschrieben werden.

Fur die Baumusterpriifung muss der Hersteller eine einzige Priifstelle beauftragen, die von der
zustandigen Behoérde des Herstellungslandes oder des ersten Registrierungslandes des ersten
nach diesem Baumuster hergestellten Tanks anerkannt ist. Nur diese zustandige Behorde ist
zur Ausstellung der Baumusterzulassungsbescheinigung befugt.

Fur die Uberwachung der Herstellung und die erstmalige Prifung der Tanks muss der Hersteller
eine einzige Prufstelle beauftragen, die entweder von der zustandigen Behorde des Registrie-
rungslandes oder der zustandigen Behdrde des Herstellungslandes anerkannt ist.

Wenn Tanks aus an verschiedenen Orten hergestellten Bauteilen zusammengesetzt werden,
muss die fir die Bewertung des vollstdndigen Tanks zustandige Prifstelle alle Bauteile des
Tanks auf Konformitat mit den Anforderungen des RID/ADR (uberprufen, unabhangig davon, wo
sie hergestellt wurden.

Unter bestimmten Umstanden kann es erforderlich sein, eine im Verhéltnis zum Zustand des
Tanks stehende Inbetriebnahmetberprifung durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die An-
forderungen des RID/ADR erflllt sind:

(i) Wenn die erstmalige Prufbescheinigung von einer Prufstelle ausgestellt wurde, die von der
zustandigen Behorde des Registrierungslandes nicht anerkannt ist, kann die zustandige
Behdrde des Registrierungslandes eine Inbetriebnahmetberprifung fordern.

(i) Wenn die Registrierung eines Tanks von einem Vertragsstaat auf einen andere tbertragen
wird, kann die zustandige Behdrde des Vertragsstaates, auf den der Tank Ubertragen wird,
eine Inbetriebnahmediberprifung anordnen. In diesem Fall hat der Eigentiimer/Betreiber
des Tanks eine einzige von der zustandigen Behérde des Registrierungslandes anerkannte
Prifstelle fir diese Inbetriebnahmetberpriifung zu beauftragen.

Zur Forderung der Anerkennung von benannten Prifstellen durch zustandige Behdrden anderer
Vertragsstaaten sollten die Sekretariate der OTIF/UNECE ein System zur Notifizierung und Auf-
listung entwickeln, in dem die Namen der Prifstellen und die Bereiche der Tatigkeiten, die sie
durchfuihren durfen, enthalten sind.
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Anlage V

Skizzierung des Mandats flr die informelle Arbeitsgruppe fur die Prifung und Zertifizierung

von Tanks

Das vereinbarte Mandat, das von der Gemeinsamen Tagung fur die informelle Arbeitsgruppe

festgelegt wurde, umfasste die folgenden Punkte:

a)

b)

e)

f)

Evaluierung der Regelungen fir die Benennung von Prifstellen;

Evaluierung der Ubg—_:'rwachungsmechanismen (z. B. durch eine zentrale Datenbank) fir
Prifstellen und der Uberwachung der exterritorialen Tatigkeiten sowie Fortschreibung der
im Namen der zustandigen Behdrde durchgefiihrten Tatigkeiten;

Uberarbeitung der Prifverfahren;

Uberarbeitung der relevanten Bestimmungen in Kapitel 6.8 und der in Bezug genommenen
Normen, insbesondere der Bestimmungen zu den erstmaligen und auf3erordentlichen Pri-
fungen;

Evaluierung mdéglicher Verbesserungen fur die Beibehaltung der Tankakte und

Erstellung eines Verzeichnisses der RID/ADR-Prifstellen.

Die Gemeinsame Tagung beschloss aul3erdem, dass diese Punkte mit den entsprechenden

Arbeiten, die in der Wirzburg-Arbeitsgruppe identifiziert wurden, kombiniert werden sollten:

a)

b)

C)

d)

f)

Erarbeitung gemeinsamer Anforderungen fur die Ernennung und Uberwachung von Priif-
stellen;

Prufung der Aufnahme einer ahnlichen Bestimmung wie in Absatz 6.8.2.4.6 RID zum Prin-
zZip der gegenseitigen Anerkennung;

Prufung der Aufstellung eines RID/ADR-weiten Verzeichnisses fur anerkannte Prifstellen
verbunden mit der Bitte an die Sekretariate (OTIF/UNECE), Informationen zu sammeln und
auf ihren Websites zu veroffentlichen;

Prifung der Aufnahme eines neuen Textes in Unterabschnitt 6.8.2.3 zur Abdeckung der
Herstellung von Tanks mit einer auslandischen Tankzulassung unter Begrenzung der nati-
onalen Anforderungen auf eine Uberpriifung der Unterlagen der bestehenden Baumuster-
zulassung durch eine national zustandige Behorde oder eine benannte Prifstelle, sofern
nicht besondere nationale technische Vorschriften bestehen (z. B. Beurteilung der Einsatz-
maoglichkeiten bei -40 °C);

Prifung der Aufnahme eines neuen Textes in Abschnitt 9.7.2 ADR (wo es einen Querver-
weis auf Kapitel 6.8 gibt) zur Streichung nationaler Anforderungen in Bezug auf die Dupli-
zierung von bestehenden Tankzulassungen beim Import von Tankfahrzeugen und

Harmonisierung der Praxis in Bezug auf die Verwendung nationaler technischer Regel-
werke und Anderung des Abschnitts 6.2.5 und des Unterabschnitts 6.8.2.7.
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Anlage VI

Erinnerung an den Grundsatz der Territorialitdt gemaf Absatz 6.8.2.4.6 RID

Hinweis auf den Absatz 42 des Schlussberichts der 42. Tagung des RID-Fachausschusses (A 81-
03/501.2006), erganzt durch das Dokument OTIF/RID/CE/EE/2006/4 Deutschlands, das dem Erfah-
rungsaustausch fir anerkannte Sachverstindige gemald Absatz 6.8.2.4.6 RID am 29. und
30.08.2006 in Leipzig vorgestellt wurde:

"Nach dieser Diskussion beschlie3t der RID-Fachausschuss, den derzeitigen Text nicht zu
andern. Der RID-Fachausschuss geht nach der heutigen Rechtslage von folgender Situation
aus:

a) Einin einem COTIF-Mitgliedstaat eingestellter Kesselwagen darf von einem in diesem Land
anerkannten Sachverstandigen geprift werden.

b) Ein in einem COTIF-Mitgliedstaat eingestellter Kesselwagen darf in einem anderen COTIF-
Mitgliedstaat von einem dort anerkannten Sachverstandigen gepriift werden.

c) Nach heutigem Recht ist es jedoch nicht méglich, dass ein in einem COTIF-Mitgliedstaat
eingestellter Kesselwagen in einem anderen COTIF-Mitgliedstaat von einem in einem drit-
ten Mitgliedstaat anerkannten Sachverstandigen geprift wird.

In COTIF-Staaten, wo dieses geduldet wird, finden zur Zeit auch AuRenprifungen durch an-
erkannte Sachverstandige statt, in denen der Kesselwagen zugelassen ist."

Territorialitatsprinzip

Hoheitsgewalt nur flir das eigene Hoheitsgebiet (Auszug aus dem Dokument OTIF/RID/CE/EE/
2006/4)
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