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Ubereinkommen Uber den internationalen Eisenbahnverkehr
(COTIF)

vom 9. Mai 1980
in der Fassung des Anderungsprotokolls vom 3. Juni 1999

2
Erlauternde Bemerkungen
Allgemeines

1. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf den Allgemeinen Teil der erlduternden
Bemerkungen zum Protokoll 1999 selbst verwiesen.

2. Neben den im folgenden erlduterten materiellen Anderungen und Erganzungen des
geltenden COTIF wurde dieses redaktionell und systematisch Uberarbeitet.

3. Die 5. Generalversammlung (26.5.-3.6.1999) nahm die neue Fassung des COTIF
einstimmig an, mit Ausnahme des Titels 1V, Finanzen (2 Gegenstimmen: Frankreich,
Tunesien und 1 Enthaltung: Algerien) und des Titels VII, Schlussbestimmungen
(3 Enthaltungen: Deutschland, Ungarn, Slowakische Republik) (Niederschrift,
S. 179).

4. Nach dem Inkrafttreten des COTIF 1999 ergab sich ein weiterer Anpassungsbedarf,
um einerseits die Entwicklungen in Bezug auf den Gebrauch des Goldfrankens und
die Rolle des Internationalen Wahrungsfonds zu berticksichtigen und andererseits um
Empfehlungen des Rechnungsprifers auf eine Aktualisierung der Bestimmungen be-
treffend die Rechnungsprufung (Anpassung an internationale Standards) nachzu-
kommen. Entsprechende Anderungen der Artikel 9 und 27 88 2 bis 10 wurden in der
24. Tagung des Revisionsausschusses (Bern, 23.-25.6.2009) angenommen und sind
am 1. Dezember 2010 in Kraft getreten. Siehe die am Schluss angefligten Ergénzen-
den Erlauternden Bemerkungen.

Im Einzelnen
Titel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Zwischenstaatliche Organisation

1. Artikel 1 88 1 bis 6 entspricht Artikel 1 88 1 bis 3 COTIF 1980. Zusammen mit Arti-
kel 1 des Protokolls 1999 stellt er die rechtliche und organisatorische Kontinuitét der

2 Acrtikel, 88 usw. ohne ndhere Bezeichnung sind solche des COTIF; Hinweise auf Niederschrif-
ten von Tagungen ohne néhere Angabe des Gremiums betreffen Tagungen des Revisionsaus-
schusses, soweit sich aus dem Zusammenhang nichts anderes ergibt.
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Zwischenstaatlichen Organisation fur den internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF)
als eigenstandige zwischenstaatliche Organisation sicher.

§ 2 Satz 2, der sich an Artikel 54 Buchst. c) des Genfer Ubereinkommens vom
6. Mérz 1948 Uber die Grundung der Internationalen Seeschifffahrts- Organisation
(IMO) anlehnt, soll hinsichtlich des Sitzes der Organisation eine groRere Flexibilitat
ermdoglichen, falls es sich aus wirtschaftlichen, politischen oder anderen Griinden als
zweckmaéBig erweist, den Sitz an einen anderen Ort zu verlegen. Einfluss auf eine
solche spéatere Entscheidung der Generalversammlung koénnte zum Beispiel eine
(Teil-)Fusion mit der Organisation Uber die Zusammenarbeit der Eisenbahnen
(OSShD) in Warschau oder die Ausweitung der OTIF zu einer weltweit tatigen zwi-
schenstaatlichen Organisation nach dem Muster der IMO und der Internationalen Zi-
villuftfahrt-Organisation (ICAO) haben. GeméalR Artikel 14 § 6 wére fir einen Be-
schluss der Generalversammlung, den Sitz der OTIF zu verlegen, allerdings eine
Mehrheit von zwei Dritteln erforderlich.

Hinsichtlich des § 4 ist hervorzuheben, dass Vertreter der Mitgliedstaaten die im
Protokoll vorgesehenen Vorrechte und Immunitaten nur bei Wahrnehmung ihrer
Aufgaben geniellen, das heilt, wenn sie an einer Tagung eines der Organe der Orga-
nisation als offiziell benannte Delegierte teilnehmen. Sie geniel3en diese Vorrechte
und Immunitéaten in allen Mitgliedstaaten und nicht nur im Sitzstaat der Organisati-
on.

Ob und inwieweit das in § 5 erwéhnte Sitzabkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der OTIF vom 10. Februar 1988 (Grundung der OTIF am
1. Mai 1985) einer Revision bedarf, ist zu einem spateren Zeitpunkt zu prifen.

Im Hinblick auf die allgemeine Uberragende Bedeutung, die dem Englischen auf in-
ternationaler Ebene und zunehmend auch im Eisenbahnverkehr (fiir Staaten, Unter-
nehmen und Nutzer) zukommt, wurde Englisch als dritte Arbeitssprache der Organi-
sation eingefuhrt (8 6). Eine solche Entscheidung war (berfallig, und ist eine Vo-
raussetzung dafir, dass die OTIF sich zu einer weltweit tatigen zwischenstaatlichen
Organisation entwickeln kann. Die fixen zusdtzlichen Kosten der Einfihrung einer
dritten Arbeitssprache dlrften weniger als sFr. 300°000.- jahrlich betragen (Stand der
Gehalter und allgemeiner Preisstand in der Schweiz: 1998). Erforderlich wéren an
zusatzlichem Personal: ein/e Ubersetzer/in sowie eine Schreibkraft. Dazu kamen, je
nach Zahl der jahrlichen Tagungen, die Kosten des Simultandolmetschens sowie die
einmaligen Kosten fur den Einbau von Dolmetscherkabinen.

Wegen ihrer besonderen, historisch gewachsenen Bedeutung im Eisenbahnwesen
wurden Deutsch und Franzésisch als Arbeitssprachen beibehalten. Die eventuelle
Einflhrung weiterer Arbeitssprachen (aulRer Deutsch, Englisch und Franzgdsisch)
bleibt der Entscheidung durch die Generalversammlung uberlassen, insbesondere im
Hinblick auf den Beitritt weiterer Staaten und die Bedeutung des internationalen Ei-
senbahnverkehrs auf ihrem Gebiet. In Betracht kdme in erster Linie Russisch. Jedoch
lehnte der Revisionsausschuss eine vorsorgliche Bestimmung ab, wonach Russisch
bei Beitritt zweier russischsprachiger Staaten zur OTIF automatisch Arbeitssprache
wirde (Niederschrift 10. Tagung, S. 6).
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Artikel 2
Ziel der Organisation

1. Artikel 2 entspricht grundsétzlich dem Artikel 2 COTIF 1980, jedoch ist das Ziel der
Organisation kunftig umfassender Art. Die OTIF soll sich in Zukunft mit allen As-
pekten des internationalen Eisenbahnverkehres befassen kénnen, um ihn zu férdern,
zu verbessern und zu erleichtern. Dies gilt nicht fir Angelegenheiten, die im Ve-
rantwortungsbereich der Eisenbahnunternehmen (Transportunternehmen und Infra-
strukturbetreiber) liegen wie z.B. Marketing, Tarife, Fahrplane, Betriebsabwicklung
usw., wohl aber fur Angelegenheiten, die Sache der Staaten sind, bisher aber faktisch
von den Eisenbahnen wahrgenommen wurden (s. Ziff. 8). Bei seinen Entwurfen von
1995/1996 fiir ein neues COTIF und seine Anhange hat sich das Zentralamt hinsicht-
lich der Aufgabenabgrenzung Staat - Unternehmen an der Politik und Gesetzgebung
der Europdischen Gemeinschaften (EG), insbesondere der Richtlinie 91/440/EWG,
orientiert.

2. Einer der Schwerpunkte der Tatigkeit der OTIF wird die Weiterentwicklung des in-
ternationalen Eisenbahntransportrechtes bleiben (8 1 Buchst. a, Ziff. 1). Dem ent-
spricht

- im Bereich der Zivilluftfahrt: die Betreuung des Warschauer Abkommens
durch die ICAO,

- im Bereich der Seeschifffahrt: die Betreuung des Athener Ubereinkommens,
der Visby und Hamburger Regeln durch die IMO und

- im Bereich der Binnenschifffahrt: die Ausarbeitung eines internationalen Bin-
nenschifffahrts-Transportrechts (Entwurf CMNI) durch die Zentralkommission
fir die Rheinschifffahrt (ZKR) in Zusammenarbeit mit der Donaukommission
und der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa
(ECE/UNO).

3. Die Ordnung fur die internationale Eisenbahnbef6rderung von Privatwagen (RIP),
Anlage Il zu den Einheitlichen Rechtsvorschriften CIM (ER CIM) 1980, wird ersetzt
durch einheitliche Rechtsvorschriften, die die verschiedenen Vertragstypen hinsicht-
lich der Verwendung von Wagen als Beforderungsmittel im internationalen Eisen-
bahnverkehr in allgemeiner Form regeln. Dabei wird nicht mehr zwischen sogenann-
ten bahneigenen Wagen und Privatwagen unterschieden werden; die neuen Einheitli-
chen Rechtsvorschriften CUV (ER CUV - Anhang D zum Ubereinkommen) werden
teilweise auch Vorschriften des Ubereinkommens iiber die gegenseitige Benutzung
der Giliterwagen im internationalen Verkehr (RIV) ersetzen (§ 1 Buchst. a) Ziff. 2;
s. im Ubrigen die erlauternden Bemerkungen zu den ER CUV.

4. Die in 8 1 Buchst. a) Ziff. 3 umschriebene Aufgabe ist Folge der in einigen Mitglied-
staaten vollzogenen oder angestrebten rechtlichen und organisatorischen Trennung
von Beforderung und Infrastrukturbetrieb. Es erweist sich als zweckmaRig, die
Rechtsbeziehungen vertraglicher Art zwischen Eisenbahntransportunternehmen und
Infrastrukturbetreibern international einheitlich zu regeln, insbesondere die Fragen
der Haftung. Die Regelung in den Einheitlichen Rechtsvorschriften CUI (ER CUI -
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Anhang E zum Ubereinkommen) erfasst nicht die Problematik, nach welchen unter-
nehmerischen oder Offentlich-rechtlichen Kriterien Infrastrukturkapazitaten den Ei-
senbahnbefdrderern zur Verfugung gestellt werden. Dies ist fur die Mitgliedstaaten
der EG und die Vertragsstaaten des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR) bereits Gegenstand der Richtlinie 95/19/EG.

8 1 Buchst. a) Ziff. 4 umschreibt die Weiterentwicklung des Gefahrgutrechts (RID),
jedoch als offentlich-rechtliche Ordnung, die kinftig unabhéngig von den privat-
rechtlichen Regelungen des Transportrechtes, das heif3t von den ER CIM (Anhang B
zum Ubereinkommen) gilt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Téatigkeit der OTIF soll in Zukunft - wie im Falle der
Zivilluftfahrt fir die ICAO - die aktive Mitwirkung bei der Beseitigung von Hinder-
nissen beim Grenzubertritt im internationalen Verkehr sein (8 1 Buchst. b). Dies liegt
auf der Linie der Beschlusse der 2. Generalversammlung vom 20. Dezember 1990
(zZiff. 7, Buchst. I) des Schlussdokumentes) sowie der 3. Generalversammlung vom
16. November 1995 (Ziff. 7.7 des Schlussdokumentes).

Die Worte ,,unter Beriicksichtigung besonderer 6ffentlicher Belange® in § 1 Buchst.
b) wurden auf Antrag Deutschlands eingefiigt, da die Beschleunigung des Grenz-
Ubertrittes nicht ein absolutes Ziel sein kénne, sondern andere wichtige Aspekte wie
z.B. die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung oder des Rauschgiftschmuggels,
die ,,besondere Offentliche Belange* darstellen, mitberlicksichtigt werden mussten.
Dies entspricht auch den unter Ziffer 2 genannten Ubereinkommen (iber die Zivil-
luftfahrt und die Seeschifffahrt (Niederschrift 19. Tagung, S. 5).

Zahlreiche Probleme des internationalen Eisenbahnverkehrs haben ihre Ursachen in
technischen Unterschieden der Eisenbahnen (unterschiedliche Spurweiten, Strom-,
Signal- und Bremssysteme usw.). Den Bemuhungen um eine technische Harmonisie-
rung im Sinne eines Hochstmasses an Kompatibilitat oder Interoperabilitdt kommt
daher immer groRere Bedeutung zu, um die Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrstra-
gers Schiene im internationalen Verkehr zu sichern und zu steigern (8 1 Buchst. c).
Die Erfolg versprechenden Ansétze des auf staatlicher Ebene abgeschlossenen inter-
nationalen Abkommens Uber die technische Einheit im Eisenbahnwesen (TE) von
1882/1938 werden wiederaufgegriffen. Da technische Normen und Vorschriften den
Wettbewerb unter den Eisenbahnverkehrsunternehmen, den Zugang zum internatio-
nalen Markt und zu fremder Infrastruktur wesentlich beeinflussen kénnen, kann die
Verbindlicherklarung technischer Normen und Vorschriften fiir Eisenbahnmaterial
(Bau- und Betriebsvorschriften) auf Dauer nicht den Eisenbahnunternehmen (berlas-
sen bleiben, wie dies derzeit de facto in den meisten Mitgliedstaaten noch der Fall
ist. Die Staaten sollten auch im Eisenbahnverkehr ihre VVerantwortung hierfiir wieder
wahrnehmen, so wie sie es beispielsweise hinsichtlich Normsetzung und Aufsicht im
Bereich des StraRenverkehrs und der Zivilluftfahrt seit eh und je tun. Die Initiative
der Europdischen Kommission fir die sogenannte Interoperabilitatsrichtlinie
96/48/EG ist Ausdruck dieses Grundgedankens.

Die technische Zulassung von Eisenbahnmaterial zur Verwendung im internationalen
Verkehr kann ebenso wie technische Normen und Vorschriften selbst den Wettbe-
werb im Eisenbahnverkehr beeinflussen. Das Verfahren wird kunftig in einheitlicher
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Weise auf der Grundlage international verbindlicher technischer Normen und ein-
heitlicher technischer Vorschriften, insbesondere fiir Bau und Betrieb, erfolgen (§ 1
Buchst. d). Mittelfristig ware es sogar vorstellbar, dass Mitgliedstaaten auch den
Vollzug, das heif3t die eigentliche technische Zulassung, auf die Organisation Uber-
tragen. Artikel 4 8 3 schafft hierfiir eine Rechtsgrundlage (s. Ziff. 3 u. 4 der Bemer-
kungen zu Art. 4; vgl. auch Art. 5 und 6 ATMF). Mit einer Konzentration und Inter-
nationalisierung der technischen Eisenbahnaufsicht, zu der das Verfahren der techni-
schen Zulassung z&hlt, lieRen sich erhebliche Rationalisierungseffekte in den staatli-
chen Verwaltungen und damit Kosteneinsparungen erzielen.

Auf die Einhaltung der international vereinbarten und in Kraft gesetzten Rechtsord-
nungen kann wirksam nur eine zentrale Instanz hinwirken; dies wird die diese
Rechtsordnungen vorbereitende OTIF sein (8 1 Buchst. e). Dies bedeutet nicht, dass
die OTIF ein internationales Aufsichtsorgan oder eine internationale Uberwachungs-
behorde mit Weisungsrecht ist (Niederschrift 5. Generalversammlung, S. 28/29).

Es ist ein an sich selbstverstandliches Ziel, die einmal aufgestellten Rechtsvorschrif-
ten, Regeln und Verfahren, auch innerhalb der Organisation, entsprechend den recht-
lichen, wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen weiterzuentwickeln (8§ 1
Buchst. f).

8 2 halt die Mdglichkeit offen, im Rahmen der OTIF weitere internationale Rechts-
vorschriften oder Ubereinkommen auszuarbeiten. Damit wird vermieden, das Uber-
einkommen andern zu missen, wenn es sich als zweckmalig herausstellt, weitere
den internationalen Eisenbahnverkehr tangierende Rechtsgebiete international ein-
heitlich zu regeln.

8§ 2 Buchst. a) ermdglicht es, weitere einheitliche Rechtsordnungen in Form von An-
hangen zu schaffen. Solche Anhange wirden sinnvoller weise integrierender Be-
standteil des Ubereinkommens (Art. 6 § 1 Buchst. h).

Es geht nicht nur darum, erforderlichenfalls dem Ubereinkommen neue Anhénge
beizufugen, sondern die Organisation soll auch eine Arbeitsplattform flr die Ausar-
beitung neuer, eigenstandiger Ubereinkommen bilden, die mit dem COTIF in sachli-
chem Zusammenhang stehen. Denkbar ware zum Beispiel ein Ubereinkommen tiber
die Haftung fur Schaden, die Drittpersonen im Zusammenhang mit dem internationa-
len Eisenbahnverkehr erleiden, analog zum Romer Haftungsibereinkommen 1952
fur die Luftfahrt (Niederschrift 10. Tagung, S. 23; Niederschrift 13. Tagung, S. 18).
Andere denkbare Betatigungsfelder waren ein internationales Ubereinkommen uber
die Beschlagnahme von Eisenbahnfahrzeugen in Anlehnung an das Briisseler Uber-
einkommen von 1952 uber die Vereinheitlichung bestimmter Regeln (ber den Arrest
von Seeschiffen sowie ein Ubereinkommen (iber internationale Sicherheitsgarantien
fur fremdfinanziertes Eisenbahnmaterial.

Artikel 3
Internationale Zusammenarbeit

Die OTIF soll mittel- bis langfristig gesehen die einzige zwischenstaatliche Organi-
sation bilden, in der die Mitgliedstaaten nach dem Muster der ICAO und der IMO
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die Fragen und Probleme l8sen, die sich im internationalen Eisenbahnverkehr auf der
Ebene der Staaten stellen. Derzeit gibt es im geographischen Gebiet der Mitglied-
staaten der OTIF eine Vielzahl von zwischenstaatlichen und nicht staatlichen inter-
nationalen Organisationen, deren Kompetenzen und Tétigkeiten sich teilweise tber-
schneiden. Um die Effizienz der internationalen Zusammenarbeit zu steigern, ver-
pflichten sich die Mitgliedstaaten daher, ihre internationale Zusammenarbeit grund-
sétzlich bei der OTIF zu konzentrieren. VVoraussetzung ist, dass ein Zusammenhang
mit den Zielsetzungen gemaR Artikel 2 besteht. Im Ubrigen wird zur Vermeidung
von Wiederholungen auf die Erlduterungen zum Protokoll 1999 verwiesen. Aus 8§ 1
ergibt sich weder eine Verpflichtung noch eine Zusténdigkeit, Fragen der kommerzi-
ellen Zusammenarbeit der Eisenbahnen im Rahmen der OTIF zu behandeln.

Die bestehenden internationalen Ubereinkommen sowohl der Staaten als auch der
Eisenbahnen, die den internationalen Eisenbahnverkehr und die Zusammenarbeit in
diesem Bereich betreffen, sollen gesichtet und an die neue Situation und die Ziele
der OTIF angepasst werden (u.a. Konzentration der Zusammenarbeit in der OTIF,
Berucksichtigung der Trennung von staatlichen Aufgaben und von Aufgaben der Ei-
senbahnunternehmen selbst).

Die Aufgaben und Zustandigkeiten der EG bleiben unberihrt (§ 2). Die Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten der OTIF, die sich aus ihrer Mitgliedschaft in der EG
oder als Vertragsstaaten des Abkommens tber den EWR ergeben, haben jedenfalls
den Vorrang vor den Verpflichtungen des § 1.

Der Revisionsausschuss beschloss bei seiner 22. Tagung (1. - 4.2.1999), den Artikel
iiber die internationale Zusammenarbeit aus dem Entwurf des Anderungsprotokolls
in das Ubereinkommen selbst zu (ibertragen, damit auch die Staaten verpflichtet
werden, die nach Inkrafttreten des Anderungsprotokolls Mitgliedstaaten der OTIF
werden (Niederschrift, S. 10/11).

Artikel 4
Ubernahme und Ubertragung von Aufgaben

8 1 ist im Zusammenhang mit dem grundsatzlichen Ziel des Protokolls 1999 und des
revidierten COTIF (Art. 2 und 3) zu sehen, die internationale Zusammenarbeit der
Staaten im Eisenbahnwesen effektiver zu gestalten und zu konzentrieren. Die Uber-
nahme und die Ubertragung von Aufgaben auf die OTIF steht unter dem Vorbehalt
eines Beschlusses der Generalversammlung, also der Mitgliedstaaten, wobei gemaR
Artikel 14 § 6 eine Zwei-Drittel-Mehrheit erforderlich ist.

Hinsichtlich der Ubernahme von Aufgaben (und eventuell der damit zusammenhan-
genden Mittel und Verbindlichkeiten) geht es nur um die Ubernahme von Aufgaben,
die mit den Zielen der OTIF gemaR Artikel 2 in Einklang stehen und auf Abkommen
oder Absprachen beruhen, also Aufgaben, die bisher anderen zwischenstaatlichen
Organisationen anvertraut waren. Eine Aufgabenubertragung kann nicht ,,erzwun-
gen“ werden, sondern bedarf entsprechender Vereinbarungen unter den die betroffe-
nen Organisationen tragenden Staaten (Niederschrift 10. Tagung, S. 25/26; Nieder-
schrift 13. Tagung, S. 19-22; Niederschrift 19. Tagung, S. 8).

G:\Kommunikation\Drucktexte\Rapport explicatif-Révision COTIF 09.05.1980 - Rapport explicatif aux textes - AG 5\DE\COTIF_Rapport_explicatif_01_01_2011_d.doc



COTIF

40

3. Die 5. Generalversammlung beschloss, nicht nur die Auflésung der Organisation und
die Ubertragung ihrer verbliebenen Aufgaben auf andere zwischenstaatliche Organi-
sationen zu regeln (Art. 43), sondern auch die Mdglichkeit einer Ubertragung einzel-
ner Aufgaben auf andere Organisationen zu schaffen, um die Flexibilitat der Aufga-
benwahrnehmung im internationalen Eisenbahnbereich zu ermdglichen, ohne dazu
die Organisation insgesamt auflésen zu missen (8 2).

4, 8 3 soll es ermdglichen, von einzelnen Mitgliedstaaten administrative Aufgaben im
Bereich des Eisenbahnverkehrs zu ubernehmen. Insbhesondere bei der technischen
Eisenbahnaufsicht kdnnte dies fir einige Mitgliedstaaten von Interesse sein, wenn im
Zuge einer Umwandlung der betreffenden Staatseisenbahnen in privatrechtlich orga-
nisierte Unternehmen die Schaffung einer neuen staatlichen Eisenbahnaufsichtsbe-
horde erforderlich wiirde, um die staatlichen Aufgaben wahrzunehmen, die bisher
den in die staatliche Verwaltung eingegliederten Staatseisenbahnen Uberlassen wa-
ren. Dies war z.B. der Fall in der Bundesrepublik Deutschland bei der Grindung der
Deutschen Bahn AG und der Schaffung des Eisenbahn-Bundesamtes als Eisenbahn-
aufsichtsbehorde (1.1.1994). Auch die Schweiz ist zum 1. Januar 1999 grundsatzlich
dieser Konzeption gefolgt. Siehe im Ubrigen Ziffer 9 der Bemerkungen zu Artikel 2.

5. 8 3 bietet auch einen Ansatz fiir die Bildung einer internationalisierten Eisenbahn-
verwaltung in bestimmten, hierfur geeigneten Bereichen wie z.B. der Flihrung eines
Registers Uber fremdfinanziertes Eisenbahnmaterial oder der technischen Eisenbahn-
aufsicht. Dabei wirde es nicht um die Schaffung einer supranationalen Organisation
wie den EG gehen, sondern um eine widerrufliche Ubertragung staatlicher Aufgaben
einzelner Mitgliedstaaten auf die OTIF. Die entstehenden Verwaltungsausgaben wé-
ren von den jeweiligen Mitgliedstaaten zu tragen.

Artikel 5
Besondere Verpflichtungen der Mitgliedstaaten

1. Die 88 1 und 2 sind angelehnt an die Artikel 22, 23 und 37 des Chicagoer Uberein-
kommens von 1944 zur Grindung der ICAQ. Sie enthalten besondere volkerrechtli-
che Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, namlich alle geeigneten MalRnahmen zu er-
greifen, um den internationalen Eisenbahnverkehr zu erleichtern und zu beschleuni-
gen. Der Einleitungssatz in § 1 umschreibt diese Verpflichtung in allgemeiner Form.
Die Buchstaben a) bis c) konkretisieren diese allgemeine Verpflichtung in bestimm-
ten Bereichen. § 2 enthélt die Verpflichtung zur aktiven Mitwirkung an der Verein-
heitlichung und Standardisierung in allen Bereichen, die fur den internationalen Ei-
senbahnverkehr relevant sind.

2. Der im Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 vorgesehene § 4 sollte be-
stimmte Mitgliedstaaten nicht nur dazu verpflichten, die technischen Normen und
Vorschriften des Anhanges F und seiner Anlagen bei der technischen Zulassung von
Eisenbahnmaterial zur Verwendung im internationalen Verkehr anzuwenden, son-
dern auch dazu, technische Normen und Vorschriften fur Eisenbahnmaterial aus-
schlieRlich im Rahmen der OTIF weiterzuentwickeln. Diese Bestimmung wurde vom
Revisionsausschuss nicht tbernommen (Niederschrift 13. Tagung, S. 26). Die Ver-
pflichtung, bestimmte technische Normen und einheitliche technische Vorschriften
bei der Zulassung von Eisenbahnfahrzeugen und sonstigem Eisenbahnmaterial zu-
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grunde zu legen, ergibt sich jetzt jedoch fiir die Vertragsstaaten der Anhange F und
G zum Ubereinkommen teilweise unmittelbar aus diesen Anhangen.

3. 8 3 wurde auf Antrag Frankreichs eingefligt (Niederschrift 10. Tagung, S. 32/33). Es
handelt sich nicht um eine Bestimmung zwingenden Charakters. Sie soll vielmehr
die Bemiihungen um erleichterten Zugang zur Infrastruktur unterstitzen.

Artikel 6
Einheitliche Rechtsvorschriften

1. Acrtikel 6 folgt dem Muster des Artikels 3 COTIF 1980. Er enthélt eine Aufzéhlung
der einheitlichen Rechtsordnungen, die kinftig fur den internationalen Eisenbahn-
verkehr verbindlich sein sollen (8 1), sofern keine Vorbehalte gegen einzelne
Rechtsordnungen in ihrer Gesamtheit (s. Art. 42 8§ 1 Satz 1) eingelegt worden sind.
Der Inhalt der einzelnen Rechtsordnungen ergibt sich aus der Bezeichnung des je-
weiligen Anhangs.

2. Die 88 2 und 3 des Artikels 3 COTIF 1980 konnen in dieser Form nicht beibehalten
werden, da das bisherige System der eingetragenen Linien und der an eine Eintra-
gung anknipfenden Verpflichtungen der Staaten und Unternehmen nicht fortgefihrt
wird (s. auch Ziff. 1 der Bemerkungen zu Art. 24).

3. 8 2 stellt, wie bisher Artikel 3 8 4 COTIF 1980, klar, dass die Anh&nge integrieren-
der Bestandteil des Ubereinkommens sind.

Artikel 7
Begriffsbestimmung ,,Ubereinkommen*

Artikel 7 entspricht Artikel 4 COTIF 1980.
Titel 11
Gemeinsame Bestimmungen
Vorbemerkung

Der Revisionsausschuss beschloss bei seiner 16. Tagung (23.-27.3.1998) grundsatzlich,
gleichlautende Bestimmungen der Anhange zum Ubereinkommen als gemeinsame Bestim-
mungen in das Ubereinkommen selbst aufzunehmen (Niederschrift S. 7, 12 und 15). Dement-
sprechend finden sich die Bestimmungen uber das anwendbare Landesrecht, die Rechnungs-
einheit, die Zusatzbestimmungen, die Prozesskaution und uber die Vollstreckung von Urtei-
len, Arrest und Pfandung in den Artikeln 8 bis 12 COTIF (Niederschrift 19. Tagung, S. 13-
17).

Artikel 8
Landesrecht

1. 8 1 wurde Artikel 3 der Hamburger Regeln nachgebildet. Er legt einen in Judikatur
und Literatur allgemein anerkannten Auslegungsgrundsatz fest. Die Bestimmung
stellt Klar, dass die einheitliche Auslegung und Anwendung des Ubereinkommens,
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also auch der ihnen als Anhé&nge beigefugten einheitlichen Rechtsvorschriften, Vor-
rang vor nationalen Rechtskonzeptionen hat.

2. Der Begriff ,,Landesrecht” schlie3t Gesetze, Verordnungen, ministerielle Erlasse und
gegebenenfalls auch Tarife mit ein.

3. Als Landesrecht wird das Recht des Prozess-Staates (lex fori) bezeichnet. Artikel 8
verweist aber nicht unmittelbar auf das materielle Recht des Prozess-Staates, sondern
schliel3t die dort geltenden Kollisionsnormen ein (Gesamtverweisung).

4. Das fur die Mitgliedstaaten der EG geltende Gemeinschaftsrecht ist Bestandteil des
jeweiligen Landesrechtes und daher durch Artikel 8 mit erfasst.

Artikel 9
Rechnungseinheit

1. Diese Bestimmung wurde mit geringfiigigen redaktionellen Anderungen unverandert
aus Artikel 6 CIV 1980 und Artikel 7 CIM 1980 tibernommen. 8 5 betreffend die
Pflicht der Eisenbahn zur Bekanntmachung der Kurse wurde nicht ibernommen.
Stattdessen wurde ein neuer 8 6 tber die Umrechnung der Rechnungseinheit in die
Landeswahrung eingefligt (Niederschrift 16. Tagung, S. 13-15).

2. Es sprechen gute Griinde dafir, dieselbe Rechnungseinheit wie in vergleichbaren
Ubereinkommen (CMR, Warschauer Abkommen usw.) vorzusehen.

3. In seiner 24. Tagung hat der Revisionsausschuss den Wortlaut dieses Artikels verein-
facht; siehe die am Schluss angeftigten Erganzenden Erlauternden Bemerkungen.

Artikel 10
Zusatzbestimmungen

1. Der CIM-Entwurf des Zentralamtes vom 5. Mai 1995 hatte das Institut der Zusatzbe-
stimmungen nur noch hinsichtlich staatlicher Zusatzbestimmungen vorgesehen. Der
Revisionsausschuss beschloss jedoch bei seiner 5. Tagung (17.-21.6.1996) mit gro-
Ber Mehrheit, auch die zwischen zwei oder mehreren Beforderern vereinbarten Zu-
satzbestimmungen zu erwahnen (Niederschrift S. 12). Wesentlich ist, dass diese Zu-
satzbestimmungen von den ER CIV und ER CIM nicht abweichen dirfen. Es kann
sich daher nur um Ausfuihrungsvorschriften handeln, die méglichst in allen Mitglied-
staaten und fur alle Beforderer einheitlich sein sollten, da andernfalls die mit den ER
CIV und ER CIM geschaffene Rechtseinheit in Frage gestellt werden kdnnte.

2. Zum Rechtscharakter der Zusatzbestimmungen von Eisenbahnen siehe Zeitschrift
1979, S. 114, 119 ff.

Artikel 11
Prozesskaution

Diese Bestimmung entspricht Artikel 18 8 4 COTIF 1980, wurde jedoch auch auf Rechtsstrei-
tigkeiten aus den ER CUV und den ER CUI ausgedehnt (Niederschrift 19. Tagung, S. 17).
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Artikel 12
Vollstreckung von Urteilen. Arrest und Pfandung

Die 88 1 und 2 entsprechen Artikel 18 § 1 COTIF 1980. § 1 verbietet eine Nachpri-
fung der Urteile dem Grunde nach, nicht jedoch die Geltendmachung von Nichtig-
keitsgrinden im Rahmen der fur die Vollstreckung erforderlichen Férmlichkeiten.
8 2 nimmt nur vorlaufig vollstreckbare Urteile sowie Urteile betreffend Prozessstra-
fen von den Erleichterungen des § 1 aus.

8 3 Ubernimmt Artikel 18 § 2 COTIF 1980 und bezieht sich auf Forderungen aus
internationalen Befdrderungsvertrdgen. Diese Bestimmung halt den Schutz solcher
Forderungen vor Arrest und Pfandung trotz der durch Wegfall der Befdrderungs-
pflicht gednderten Lage aufrecht (s. Ziff. 5 der allgemeinen Bemerkungen zu den ER
CIM und die Bemerkungen zu Art. 10 CIM). Der Revisionsausschuss lehnte eine L6-
sung ab, die die Pfandung in dem Land erleichtern wirde, in dem sich das Rollmate-
rial befindet (Niederschrift 11. Tagung, S. 33/34; Niederschrift 14. Tagung, S. 54-58;
Niederschrift 19. Tagung, S. 74; Niederschrift 21. Tagung, S. 46-49). Auch die
5. Generalversammlung verwarf einen Antrag auf Streichung dieser Bestimmung
(Niederschrift, S. 34/35).

8 4 dehnt die bisher auf Forderungen aus internationalen Beférderungsvertragen be-
schrankte Regelung auch auf Forderungen aus Verwendungsvertrdgen gemélR ER
CUV und aus Infrastrukturnutzungsvertrdgen gemall ER CUI aus (Niederschrift
14. Tagung, S. 52-57).

Titel 111
Aufbau und Tatigkeit

Artikel 13
Organe

Artikel 13 § 1 entspricht Artikel 5 COTIF 1980. Entsprechend der erweiterten Auf-
gabenstellung der OTIF (s. insbes. Ziff. 8 der Bemerkungen zu Art. 2) ist die Zahl
der Organe um den Ausschuss flr Erleichterungen im Eisenbahnverkehr (8 1 Buchst.
e) und den Fachausschuss fir technische Fragen (8 1 Buchst. f) vermehrt worden; de-
ren Zustandigkeiten ergeben sich aus Artikel 19 und 20.

Entsprechend der volkerrechtlichen Ubung (vgl. die verkehrsspezifischen Unteror-
ganisationen der Vereinten Nationen - UN - wie ICAO und IMO, aber auch z.B. die
Internationale Atomenergie-Agentur - IAEO, die ZKR, die Donau-Kommission
u.a.m.) ist kiinftig ein ,,Generalsekretar* als ausfihrendes Organ der OTIF vorgese-
hen (Buchst. g). Seine Funktionen stimmen in weiten Teilen mit denen des bisheri-
gen Zentralamtes Uberein (im Einzelnen s. die Bemerkungen zu Art. 21).

Das Zentralamt, das gegenwartig noch die Sekretariatsgeschéfte der OTIF unter Lei-
tung eines Generaldirektors fuhrt, wird als eigenstandiges Organ der OTIF neben
dem Exekutivorgan ,,Generalsekretar” nicht beibehalten (Niederschrift 14. Tagung,
S. 11/12). Der Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 sah dies noch vor:
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»Generalsekretar” als leitendes Exekutivorgan und ,,Zentralamt“ als Organ fur die
Erledigung von administrativen Aufgaben. Auch die Leitlinie 6 der 4. Generalver-
sammlung (8.-11. 9.1997) schloss ein solches sich erganzendes ,,Nebeneinander*
nicht aus. Der Revisionsausschuss trug dieser Leitlinie jedoch nicht Rechnung (Nie-
derschrift 14. Tagung, S. 11/12).

4, Um zu vermeiden, dass das Ubereinkommen geandert werden muss, falls es sich als
zweckmaBig erweist, weitere Ausschusse als Organe der OTIF einzurichten, weist §
2 der Generalversammlung eine entsprechende Kompetenz zu. Der Revisionsaus-
schuss beschloss jedoch, die Kompetenz der Generalversammlung insoweit auf die
Einrichtung nichtstandiger Ausschiisse zu beschranken (Niederschrift 19. Tagung,
S. 20).

5. Anders als bei den Ausschissen, bei denen Mitgliedstaaten, die einen VVorbehalt ein-
gelegt oder eine Erklarung geméal Artikel 42 § 1 Satz 1 abgegeben haben, nicht Mit-
glieder des Ausschusses sind, bleiben solche Staaten Mitglieder der Generalver-
sammlung, (in den genannten Féallen) jedoch ohne Stimmrecht (Art. 14 8 5). Solche
Mitgliedstaaten werden bei der Ermittlung des Quorums nicht beriicksichtigt (8§ 3).
Im Falle der Ausschisse sind sie schon deshalb nicht zu berucksichtigen, weil sie
nicht Mitglied des jeweiligen Ausschusses sind.

6. 8 4 tragt dem Grundsatz einer angemessenen geographischen Verteilung der wich-
tigsten Funktionen innerhalb der Organisation Rechnung (Niederschrift 21. Tagung,
S. 18/19).
Artikel 14

Generalversammlung

1. Acrtikel 14 folgt dem Muster des Artikels 6 COTIF 1980. Der Katalog der Zusténdig-
keiten der Generalversammlung wurde um neu in das COTIF eingefugte Sachverhal-
te, bei denen Entscheidungsbedarf entstehen kann, erweitert (8 1 Buchst. f) bis k)
und n) bis p).

2. Der bisherige Rhythmus, die Generalversammlung nur alle finf Jahre einzuberufen,
engt die Handlungsfahigkeit der OTIF unnétig ein, da die bisher geltende Alternative
(auf Antrag eines Drittels der Mitgliedstaaten) ein aktives Handeln im Sinne einer
koordinierten Initiative von z.Zt. mindestens 13 Mitgliedstaaten erfordert. Ein Drei-
Jahres-Rhythmus (8§ 3) ist auch die Konsequenz aus der in Artikel 15 § 2 vorgesehe-
nen, auf drei Jahre reduzierten Amtszeit des Verwaltungsausschusses, dessen Zu-
sammensetzung die Generalversammlung bestimmt (8 1 Buchst. b). Neu vorgesehen
hat der Revisionsausschuss die Mdglichkeit, die Generalversammlung auf Antrag des
Verwaltungsausschusses einzuberufen (Niederschrift 10. Tagung, S. 43; Nieder-
schrift 13. Tagung, S. 43).

3. Hinsichtlich des notwendigen Quorums flr eine Beschlussfahigkeit der Generalver-
sammlung (8 4) blieb der Revisionsausschuss im Hinblick auf die Bedeutung der von
der Generalversammlung zu treffenden Entscheidungen bei der bisherigen Regelung:
Erforderlich ist die Anwesenheit der Mehrheit der Mitgliedstaaten (Art. 6 8 4 COTIF
1980).
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Mitgliedstaaten, die erklart haben, bestimmte Anhinge zum Ubereinkommen in ihrer
Gesamtheit nicht anzuwenden (Art. 42 8 1 Satz 1), bleiben Mitglieder der General-
versammlung, selbst wenn diese Beschliisse tiber Anderungen von Anhingen zum
Ubereinkommen fasst, an denen solche Mitgliedstaaten nicht beteiligt sind. Sie wer-
den bei der Ermittlung des Quorums (8 4) in diesen Féllen nicht beriucksichtigt
(Art. 13 § 3) und haben folglich auch kein Stimmrecht (s. Ziff. 5 der Bemerkungen
zu Art. 13).

Die Regelung der Vertretung durch einen anderen Mitgliedstaat ist problematisch. In
der Geschaftsordnung der Generalversammlung wird deutlich, welche hohen Anfor-
derungen an die Verhandlungsvollmacht der jeweiligen Delegationen gestellt wer-
den. Die 5. Generalversammlung hielt zwar an der Mdglichkeit der Vertretung durch
andere Staaten fest, doch schrankte sie diese Mdglichkeit insoweit ein, als kunftig
ein Staat nicht mehr als einen anderen Staat vertreten kann, so wie dies schon flr den
Verwaltungsausschuss vorgesehen ist (Art. 15 § 6 Satz 2) (Niederschrift, S. 35-37).

Die Falle, in denen hinsichtlich der Beschlussfassung durch die Generalversammlung
eine Zwei-Drittel-Mehrheit erforderlich ist, sind um weitere wichtige Sachverhalte
erweitert worden (8 6 Buchst. f), g), h), und p).

Artikel 15
Verwaltungsausschuss

Artikel 15 entspricht Artikel 7 COTIF 1980. Mit Ricksicht auf die mdglicherweise
zunehmende Zahl von Mitgliedstaaten (z.B. aus dem Kreis der Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion) wird die Zahl der Mitglieder im Verwaltungsausschuss
nicht fixiert, sondern verandert sich in Abhangigkeit von der Gesamtzahl der Mit-
gliedstaaten (8 1). Bei gegenwartig 39 Mitgliedstaaten wéren demnach 13 Mitglieder
in den Ausschuss zu berufen (gegenwartig 12 Mitglieder).

Das Kriterium einer angemessenen geographischen Verteilung bei der Bezeichnung
der Mitglieder fur jede Amtszeit wurde beibehalten, ebenso der Grundsatz, dass ein
Mitgliedstaat nicht mehr als zwei volle aufeinander folgende Amtszeiten dem Aus-
schuss angehoren darf (8 4). Eine Ausnahme davon bildet der Fall des § 3.

Wenn ein Sitz im Ausschuss frei wird, bezeichnet nicht mehr der Verwaltungsaus-
schuss selbst einen anderen Mitgliedstaat als Mitglied fur den Rest der Amtszeit.
Stattdessen bezeichnet kinftig die Generalversammlung die Ersatzmitglieder des
Ausschusses ebenso wie dessen Mitglieder, und zwar flr jedes Mitglied ein be-
stimmtes Ersatzmitglied. Werden Ersatzmitglieder tatsdchlich wahrend einer Amts-
zeit als solche tatig, so sind sie von der Generalversammlung auf jeden Fall fir die
folgende Amtszeit als Mitglieder des Verwaltungsausschusses zu berufen. Diese Be-
stimmung (8 2) verleiht der Funktion der Ersatzmitglieder groRere Bedeutung und
konnte das Interesse der Mitgliedstaaten steigern, als Ersatzmitglieder bezeichnet zu
werden (Niederschrift 21. Tagung, S. 19-21). Auch § 3 soll die Stellung der Ersatz-
mitglieder starken und sicherstellen, dass die Beschlussfahigkeit im Verwaltungsaus-
schuss stets gewahrleistet ist.
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Der Katalog der Zustéandigkeiten des Verwaltungsausschusses (8 5) wurde ebenfalls
angepasst und um neue Sachverhalte erweitert, deren Behandlung dem Verwaltungs-
ausschuss tbertragen ist (Buchst. e), g), k), q) und r).

Wegen der grundsatzlichen Bedeutung wurde die Bestimmung, wann der Verwal-
tungsausschuss beschlussféhig ist (Quorum) und mit welcher Mehrheit er seine Be-
schluisse fasst (88 6 und 7), aus seiner bisherigen Geschaftsordnung in das Uberein-
kommen selbst Gbernommen. Die in § 7 vorgesehene einfache Mehrheit gewahrleis-
tet, dass in allen Fallen rechtsgultige Beschliisse moglich sind.

8§ 8 Ubernimmt Artikel 7 § 3 Abs. 1 und 3 COTIF 1980.

Auf die bisher zwingende Vorschrift, dass der Verwaltungsausschuss jahrlich zwei
Tagungen abhalt, wurde verzichtet. VVorgeschrieben ist lediglich die Einberufung
mindestens einmal im Jahr. Neu geschaffen wurde die Bestimmung, wonach der
Vorsitzende den Verwaltungsausschuss nicht nur auf Antrag von vieren seiner Mit-
glieder, sondern auch auf Antrag des Generalsekretars einberuft (§ 9 Buchst. a).

Der Revisionsausschuss sprach sich gegen den von Belgien eingebrachten Antrag
aus, den Vorsitzenden des Verwaltungsausschusses als eigenes Organ zu institutio-
nalisieren. Er begniigte sich damit klarzustellen, dass der Vorsitzende nur wie bisher
dringliche Fragen, die zwischen den Tagungen auftreten, behandeln kann (8 9
Buchst. c) (Niederschrift 13. Tagung, S. 54-57; Niederschrift 14. Tagung, S. 6; Nie-
derschrift 19. Tagung, S. 18/19 und 42-44).

Artikel 16
Ubrige Ausschiisse

Artikel 16 entspricht Artikel 8 COTIF 1980. Hierin sind die Bestimmungen zusam-
mengefasst, die fur alle in Artikel 13 8 1 Buchst. c) bis f) vorgesehenen Ausschiisse
gemeinsam gelten. § 1 Abs. 2 des Artikels 8 COTIF 1980 wurde nicht tbernommen,
da die Teilnahme des Generalsekretars an den Ausschusssitzungen selbstverstandlich
ist und allenfalls in den Geschéaftsordnungen der Ausschiisse zu regeln waére.

8 4 des Artikels 8 COTIF 1980 betreffend das Quorum wurde jeweils in die Artikel
17 bis 20 betreffend die einzelnen Ausschiisse (ibernommen.

Anders als bei der Generalversammlung (s. Ziff. 5 der Bemerkungen zu Art. 13),
sind Mitgliedstaaten, die gemaR Artikel 42 § 1 Satz 1 des Ubereinkommens erklart
haben, bestimmte Anhénge in ihrer Gesamtheit nicht anzuwenden, nicht Mitglieder
des Revisionsausschusses, des Fachausschusses RID oder des Fachausschusses fir
technische Fragen, wenn diese Ausschiisse sich mit Anderungen der betreffenden
Anhénge befassen (Niederschrift 19. Tagung, S. 45/46). Solche Staaten kdnnen je-
doch gemdR 8 5 Buchst. b) als Beobachter ohne Stimmrecht zur Teilnahme an den
Beratungen eingeladen werden.

Die fur die Generalversammlung und den Verwaltungsausschuss geltende Regel,
dass sich ein Mitgliedstaat von einem anderen vertreten lassen kann, ein Staat jedoch
nicht mehr als einen anderen Staat vertreten kann, wurde von der 5. Generalver-
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sammlung fur Artikel 16 nicht tbernommen (s. Ziff. 5 der Bemerkungen zu Art. 14)
(Niederschrift, S. 35-37).

5. Die 5. Generalversammlung lehnte es ab, fir Stellen, die einen Antrag auf
Verbindlicherklarung einer technischen Norm oder auf Annahme einer einheitlichen
technischen Vorschrift stellen (s. Art. 5 und 6 APTU), ein Recht auf Teilnahme zu
schaffen. Die Regelung des § 5 reicht aus. Um ein effizientes Handeln zu gewahr-
leisten, versteht es sich von selbst, dass der Generalsekretér die betroffenen Stellen
zu den Tagungen des Fachausschusses fiir technische Fragen einlédt. Dies war be-
reits die Praxis der vergangenen Jahre (s. die Teilnahme der internationalen Berufs-
organisationen und -verbdnde an den Arbeiten des Revisionsausschusses und des
Fachausschusses RID). Im Ubrigen kénnen die Details der Teilnahme dritter Stellen
in der Geschaftsordnung des Ausschusses geregelt werden (Niederschrift, S. 37/38).

6. Der vom Revisionsausschuss zu § 6 beschlossene Wortlaut war an der in den ver-
gangenen Jahren im Revisionsausschuss gelibten Praxis ausgerichtet. Er konnte in
der Weise interpretiert werden, dass es unerlésslich ist, zu Beginn einer jeden Ta-
gung eine Wahl des Vorsitzenden und seiner Vertreter vorzunehmen. Die
5. Generalversammlung beschloss daher auf Antrag der Schweiz, die Mdoglichkeit
vorzusehen, den Vorsitz in einem der Ausschiisse einem Mitgliedstaat oder einem
bestimmten Delegierten anzuvertrauen, sei es flr einen bei der Wahl zu bestimmen-
den Zeitraum (fur mehrere Jahre oder Tagungen), sei es fir einen unbestimmten
Zeitraum. Dies hat vor allem Bedeutung fur den Fachausschuss fiir technische Fra-
gen, um eine effektive und kontinuierliche Arbeit dieses Ausschusses zu gewahrleis-
ten. Der geanderte Text berticksichtigt die im Fachausschuss fur das RID und die in
anderen internationalen Organisationen gelbte Praxis (Niederschrift, S. 38/39).

Artikel 17
Revisionsausschuss

Mit Artikel 17 wird dem Revisionsausschuss - wie den anderen Ausschiissen auch - ein eige-
ner Artikel gewidmet, der im Wesentlichen dem Artikel 8 8§ 2 und 4 COTIF 1980 entspricht.
Seine Entscheidungskompetenz wird auf die neuen ER CUV, ER CUI, ER APTU (ohne An-
lagen) und ER ATMF mit Ausnahme der in Artikel 33 8 4 Buchst. d) bis g) genannten Be-
stimmungen, ausgeweitet.

Artikel 18
Fachausschuss RID

Auch fur den Fachausschuss flr die Beférderung geféhrlicher Glter ist ein eigener Artikel
vorgesehen, der im Wesentlichen Artikel 8 88 2 und 4 COTIF 1980 entspricht. Ungeachtet
der Tatsache, dass die Anlage zum RID kiinftig wichtige Bestimmungen von erheblicher
Tragweite enthélt (z.B. behordliche Gefahrgutkontrollen, Amtshilfe bei der Durchfiihrung des
RID, Sicherheitsberater, Beforderungsbeschrankungen auf Strecken mit besonderen ortlichen
Risiken, Berichte tber Unfélle oder Zwischenfélle, vgl. den urspriinglichen Entwurf fir einen
neuen Anhang C in Dok. AG 4/3.3 vom 1.7.1997) entschied sich der Revisionsausschuss fur
eine umfassende Zustandigkeit des Fachausschusses RID im Falle von Anderungen des An-
hangs C (Niederschrift 19. Tagung, S. 77). Die 5. Generalversammlung folgte dieser Ent-
scheidung.
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Artikel 19
Ausschuss fur Erleichterungen im Eisenbahnverkehr

Die Einrichtung eines Ausschusses fur Erleichterungen im Eisenbahnverkehr, insbe-
sondere beim Grenzubergang, tragt dem im Zusammenhang mit dem Projekt
Facilrail gefassten Beschluss der 3. Generalversammlung vom 16. November 1995
Rechnung: ,,... empfahl eine L6sung, die darauf abzielt, fiir die Beseitigung von Hin-
dernissen beim Grenziibergang im internationalen Eisenbahnverkehr eine solidere
institutionelle Grundlage im Rahmen der grundlegenden Revision des COTIF zu
schaffen* (Ziff. 7.7 des Schlussdokumentes).

Dieser Beschluss wurde durch die von der 4. Generalversammlung (8.-11.9.1997)
angenommenen Leitlinien bestétigt: ,,Ziel der Organisation ist es, ... auf eine zigige
Beseitigung von Hindernissen beim Grenzubertritt im internationalen Eisenbahnver-
kehr (,,facilitation ferroviaire®) hinwirken, soweit diese Hindernisse ihre Ursache im
staatlichen Verantwortungsbereich haben* (Leitlinie 1.2).

Trotz der im Rahmen des Projektes Facilrail (1991-1994) gegebenen Anst6lRe bleibt
ein breites Spektrum flr weitere Arbeit auf diesem fir die Wettbewerbsfahigkeit des
Verkehrstragers Schiene wichtigen Gebiet.

Konzeption, Zielsetzung, Aufgaben und Kompetenzen dieses neuen Organs der
OTIF (8 1) orientieren sich an den Artikeln 22, 23 und 37 des Chicagoer Abkom-
mens von 1944, an der praktischen Arbeit der ICAO und an den dort gewonnenen
Erfahrungen. Auch der im Rahmen der ICAO bestehende Ausschuss ist auf Dauer
und mit umfassender Kompetenz eingerichtet. Im Rahmen der OTIF soll allerdings
gemé&l Artikel 2 8 1 Buchst. b) nur auf die Beseitigung der Hindernisse hingewirkt
werden, die ihre Ursache im staatlichen Verantwortungsbereich haben (Nieder-
schrift, 4. Generalversammlung, S. 17-20).

Obwohl die 4. Generalversammlung beschlossen hatte, keinen Anhang zum COTIF,
der ein vereinfachtes Zolltransitverfahren fur den internationalen Eisenbahngtiterver-
kehr zum Gegenstand hat, vorzusehen (Niederschrift, S. 20/21), schlief3t Artikel 18
nicht aus, dass sich der Ausschuss auch mit Zollfragen befasst. Der Entwurf des
Zentralamtes fur ein neues COTIF vom 30. August 1996 hatte einen solchen Anhang
(s. Entwurf fur einen Anhang F vom 15.3.1996 und Dok. AG 4/3.6 vom 1.7.1997)
sowie als neues Organ der OTIF einen besonderen Unterausschuss flr Zollfragen
vorgesehen. Zum Sachstand im Zeitpunkt der 5. Generalversammlung siehe Zeit-
schrift 1998, S. 370.

Zur Bericksichtigung ,,besonderer 6ffentlicher Belange* siehe Ziffer 7 der Bemer-
kungen zu Artikel 2.

Das Quorum fir die Beschlussfahigkeit des Ausschusses (8 2) wurde niedriger ange-
setzt, um die Handlungsféhigkeit des Ausschusses zu sichern. Dies ist auch vertret-
bar, da mit den Beschlissen dieses Ausschusses im Gegensatz zu denen anderer
Ausschisse keine unmittelbaren rechtlichen Auswirkungen verbunden sind.
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Artikel 20
Fachausschuss fur technische Fragen

1. Die Einrichtung eines Fachausschusses fir technische Fragen und die ihm zugewie-
senen Kompetenzen (8 1) sind eine wichtige Weichenstellung fir die Zukunft der
OTIF. Auf keinem Gebiet besteht ein so hoher Harmonisierungsbedarf wie auf dem
technischen. Harmonisierung ist auch hier - wegen der erheblichen Kosten bei-
spielsweise fur eine einheitliche Spurweite oder eine einheitliche Stromversorgung
der Eisenbahnnetze in allen Mitgliedstaaten der OTIF - im Sinne der Herstellung ei-
nes Hochstmasses an Kompatibilitat und Interoperabilitat zu verstehen.

2. Die 4. Generalversammlung der OTIF

- hatte festgestellt, ,,dass die technische Harmonisierung in einem moglichst wei-
ten geographischen Rahmen eine grundlegende Aufgabe ist, um den Eisen-
bahnsektor in die Lage zu versetzen, internationale Beférderungen ohne Hin-
dernisse durchzufihren®;

- hatte erachtet, ,,dass bei der Ausarbeitung technischer Normen der Ruckgriff
auf Fachkenntnis und Erfahrung der betreffenden Organisation von wesentli-
cher Bedeutung ist“;

- hatte ,,das Zentralamt und den Revisionsausschuss“ beauftragt, ,,in Zusammen-
arbeit mit den anderen interessierten Organisationen®, insbesondere die Prob-
leme der Verbindlicherklarung technischer Normen im Eisenbahnwesen sowie
der technischen Zulassung von im internationalen Verkehr eingesetzten Eisen-
bahnmaterial zu untersuchen, um zu Handen der Generalversammlung die auf
internationaler Ebene mdglichen Lésungen darzulegen®.

3. Entgegen der vom Revisionsausschuss angenommenen Lésung beschloss die 5. Ge-
neralversammlung, dass der Fachausschuss fiir technische Fragen auch einheitliche
technische Vorschriften nur annehmen oder ablehnen, sie aber keinesfalls anl&sslich
ihrer Annahme andern kann. Damit wird die Rolle des Fachausschusses fiir techni-
sche Fragen auf die Analyse des Inhaltes der vorgeschlagenen Norm/Vorschrift be-
schrénkt (Niederschrift, S. 41-44).

4. So wie sie vom Revisionsausschuss (15. und 18. Tagung) beschlossen worden ist, lag
der Bestimmung folgende Uberlegung zugrunde: Die technischen Normen im Sinne
der Begriffsbestimmung des Artikels 2 Buchst. b) der ER APTU stellen das Ergebnis
eines spezifischen und sehr eingehenden Verfahrens im Rahmen z.B. des Européi-
schen Komitees fur technische Normung (CEN), des Européischen Komitees fur
elektrotechnische Normung (CENE-LEC) oder des Européischen Instituts fiir Tele-
kommunikationsnormen (ETSI) dar. Vertreter der Mitgliedstaaten kdénnen sich an
diesen Verfahren beteiligen. Dem Fachausschuss fur technische Fragen sollte daher
nicht die Befugnis eingerdumt werden, eine technische Norm, die aus diesem Ver-
fahren hervorgegangen ist, anlasslich ihrer Validierung durch Anderung wieder in
Frage zu stellen. Anders verhalt es sich bei einheitlichen Vorschriften, die ohne Be-
teiligung der Mitgliedstaaten durch die Verbande der Eisenbahnunternehmen und der
Eisenbahnindustrie erarbeitet werden. Der legislative Souveran, das heilit die Mit-
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gliedstaaten, sollte die Mdglichkeit haben, eine von den genannten Verbénden erar-
beitete Vorschrift, deren Annahme als einheitliche technische Vorschrift beantragt
ist, abzuéndern.

5. Die 5. Generalversammlung schloss sich jedoch der von Frankreich und Belgien so-
wie der Europdischen Kommission und der UIC vertretenen Meinung an (Nieder-
schrift, S. 41-44). Der Ausschuss hat allerdings die Mdaglichkeit, erforderlichenfalls
eine begrindete negative Meinung dem Antragsteller gegentber zu duf3ern, damit
dieser entsprechend der ihm eigenen Funktionsweise allenfalls eine Anderung seines
Antrages ausarbeiten kann.

6. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird im Ubrigen auf die erlauternden Bemer-
kungen zu den ER APTU (Anhang F zum Ubereinkommen), insbesondere die Zif-
fern 7 bis 23 der allgemeinen Bemerkungen, verwiesen.

7. Das Quorum fir den Fachausschuss fur technische Fragen ist mit der ,,Hélfte der
Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 16 § 1“ hoher als das fur den Fachausschuss
fur das RID und den Fachausschuss fur Erleichterungen im Eisenbahnverkehr, je-
doch geringftigig niedriger als das fir die Generalversammlung und den Revisions-
ausschuss (,,einfache* Mehrheit).

8. Die 5. Generalversammlung hat klargestellt, dass Mitgliedstaaten kein Stimmrecht
bei der Beschlussfassung tber Bestimmungen haben, die fir sie nicht gelten, weil sie
Widerspruch gemaéss Artikel 35 8 4 COTIF erhoben oder eine Erklarung gemald Ar-
tikel 9 8 1 APTU abgegeben haben (Niederschrift, S. 40/41).

Artikel 21
Generalsekretar

1. Zur Schaffung eines Organs ,,Generalsekretar siehe Ziffer 2 und 3 der Bemerkun-
gen zu Artikel 13.

2. 8 2 ubernimmt die im Protokoll 1990 vorgesehene Erganzung des Artikels 7 § 2
Buchst. d) COTIF 1980 betreffend die Begrenzung der Dauer der Amtszeit des Ge-
neraldirektors des Zentralamtes, allerdings verkirzt auf einen Zeitraum von drei Jah-
ren. Dies korrespondiert mit der dreijahrigen Amtsperiode des Verwaltungsausschus-
ses. Die Amtszeit des Generalsekretars darf insgesamt neun Jahre nicht tberschreiten
(Niederschrift 14. Tagung, S. 14). Von einer Erwdhnung oder Regelung des Dienst-
postens eines ,,Vizegeneraldirektors” oder eines ,,Stellvertretenden Generalsekretars*
im Ubereinkommen selbst wurde abgesehen (Niederschrift 11. Tagung, S. 12/13;
Niederschrift 13. Tagung, S. 31/32). Dienstposten und -stufen werden im Personal-
statut der Organisation geregelt.

3. Die Aufgaben des Generalsekretdrs (8 3) entsprechen weitgehend den bisherigen
Kompetenzen des Zentralamtes. Neu sind die Funktionen des Depositars der Organi-
sation (Buchst. a) und das in § 4 vorgesehene Initiativrecht fiir Anderungen und Er-
ganzungen des Ubereinkommens (Buchst. d) (Niederschrift 11. Tagung, S. 10/11;
Niederschrift 14. Tagung, S. 21-23) sowie das Antragsrecht bezliglich der Einberu-
fung des Verwaltungsausschusses (Niederschrift 19. Tagung, S. 21-23).
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Artikel 22
Personal der Organisation

Das Zentralamt wird nicht als selbstandiges Organ der OTIF neben dem Generalsekretér
beibehalten (s. Ziff. 2 der Bemerkungen zu Art. 13). Daher wird die Stellung des Personals
der Organisation in einem gesonderten Artikel allgemein geregelt (Niederschrift 19. Tagung,
S. 24/25).

Artikel 23
Zeitschrift

1. Die Pflicht zur Herausgabe der Zeitschrift trifft die Organisation, ohne dass festge-
legt wird, welches Organ hierzu berufen ist; dies erscheint auch sinnvoll, da weder
der Verwaltungsausschuss noch der Generalsekretér als in Betracht kommende Or-
gane ,,Herausgeber* der Zeitschrift sind. Es handelt sich wie bisher um eine amtliche
Zeitschrift, die jedoch auch weitere fir die Anwendung des Ubereinkommens not-
wendige oder zweckdienliche Mitteilungen enthalt. Im Ubereinkommen wird keine
besondere Periodizitat fur die Zeitschrift festgelegt, so dass sie gegebenenfalls je
nach Notwendigkeit auch in unregelméliigen Zeitabstanden erscheinen kdnnte. Da-
durch soll die erforderliche Flexibilitat fur die Zukunft gewéhrleistet werden.

2. Gemal} Artikel 21 § 3 Buchst. m) hat der Generalsekretar verschiedene Mitteilungen
gegebenenfalls den Mitgliedstaaten, den internationalen Organisationen und Verbén-
den sowie Unternehmen zur Kenntnis zu bringen. Wahrend beim herkémmlichen
System der eingetragenen Linien das Zentralamt Giber Namen und Anschrift aller am
internationalen Eisenbahnverkehr beteiligten Eisenbahnunternehmen verfligt, wird
dies in Zukunft nicht mehr der Fall sein. § 2 schafft daher die Mdglichkeit, individu-
elle Mitteilungen, zu denen der Generalsekretar verpflichtet ist, durch eine Verof-
fentlichung in der Zeitschrift zu ersetzen.

Artikel 24
Listen der Linien

1. Das bisherige System der eingetragenen Linien zur Bestimmung des Anwendungsbe-
reiches der ER CIV und der ER CIM wird nicht weitergefuihrt. Entsprechend den Be-
schliussen des Revisionsausschusses (Niederschrift 3. Tagung, S. 3-9; Niederschrift
5. Tagung, S. 3-5) jeweils zu Artikel 1 der neuen ER CIV und ER CIM finden diese
Einheitlichen Rechtsvorschriften zwingend Anwendung auf jeden Vertrag Uber die
Befdrderung von Personen und Gitern auf der Schiene, wenn Abgangs- und Be-
stimmungsort in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten liegen. Die Befdrderungspflicht
ist weggefallen. Das verwaltungs- und kostenaufwendige System der ,,Listen der Li-
nien“ wird damit fir Eisenbahnstrecken grundsatzlich entbehrlich (s. Ziff. 4 und 5).
Dies ist auch eine Konsequenz aus der zunehmenden Zahl von Unternehmen, bei de-
nen Eisenbahntransport und Infrastrukturbetrieb voneinander getrennt sind.

2. Fur die Anwendung der ER CIV und ER CIM auf ergédnzende Beforderungen mit
anderen Befdrderungsmitteln im Binnenverkehr der Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
der Kustenschifffahrt) bedarf es ebenfalls keiner Eintragung der entsprechenden
Strecken in Listen, da sich die Anwendung der ER CIV oder ER CIM aus dem Be-
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forderungsvertrag selbst ergibt. Eine Kollision mit dem internationalen Beforde-
rungsrecht anderer Verkehrstrager, z.B. mit dem Ubereinkommen tiber den Beforde-
rungsvertrag im internationalen StralRengiterverkehr (CMR), ist nicht gegeben, so-
lange die erganzende Befdrderung selbst nicht grenziberschreitend ist.

Anders verhélt es sich bei ergdnzenden Beftérderungen zur See oder auf Binnenge-
wassern, wenn dieser Teil der Beforderung selbst grenziberschreitend ist. Deshalb
wird in diesen Féllen die Anwendung der ER CIV und ER CIM weiterhin von der
Eintragung solcher Linien in entsprechende Listen abh&ngig gemacht (vgl. die unter
Ziff. 1 angefihrten Beschliisse des Revisionsausschusses zu Artikel 1 § 4 CIV und
zu Artikel 1 § 4 CIM sowie die Ziff. 19 der Bemerkung zu Art. 1 CIM, Dok. AG
5/3.5 vom 15.2.1999). Dem tragt Artikel 24 88 1, 3 und 5 Rechnung. Insofern ent-
spricht diese Regelung Artikel 10 COTIF 1980. Die Beibehaltung des Systems ein-
getragener Linien fur erganzende, grenziberschreitende Beforderungen zur See oder
auf Binnengewassern ist moglich, weil im Gegensatz zu den ER CIM z. B. das inter-
nationale Seebefdrderungsrecht keinen zwingenden Anwendungsbereich vorsieht.

Der Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 fiur ein neues COTIF sah in Ar-
tikel 18 die Mdglichkeit vor, Linien, die in bestimmten Mitgliedstaaten fur den
durchgehenden internationalen Verkehr auf der Grundlage der ER CIV oder der ER
CIM nicht zur Verfugung stehen, in gesonderte Listen, sogenannte Negativlisten,
einzutragen. Dies hatte es kunftig manchen Staaten erlaubt, dem COTIF beizutreten,
wenn die Anwendung der ER CIV oder der ER CIM auf dem gesamten Eisenbahn-
netz des betreffenden Staates aus praktischen, wirtschaftlichen oder finanziellen
Grinden nicht in Betracht gekommen wére.

Der Gedanke einer Negativliste wurde zwar von der 4. Generalversammlung (8.-
11.9.1997) grundsétzlich gebilligt (s. Leitlinie 7.2). Entsprechend den Anregungen
des Verwaltungsausschusses zur Finanzierung der Organisation beschloss der Revi-
sionsausschuss jedoch, diese ,,Negativliste* aus praktischen Griinden durch die M6g-
lichkeit zu ersetzen, einen Vorbehalt zum Anwendungsbereich der ER CIV und der
ER CIM einzulegen (Niederschrift 21. Tagung, S. 17/18). Der Vorbehalt besteht da-
rin, dass die Eisenbahnstrecken, auf denen internationale Beférderungen den ER CIV
und ER CIM unterstellt sind, in Listen eingetragen werden (,,Positivliste”). Diese
Madglichkeit besteht jedoch nur fur bestimmte kiinftige Mitgliedstaaten (s. Ziff. 8 der
Bemerkungen zu Art. 1 CIV und Ziff. 26 der Bemerkungen zu Art. 1 CIM).
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Titel IV
Finanzen
Vorbemerkung

Die kinftige Regelung Uber die Finanzierung der Ausgaben der Organisation bildete
eine der schwierigsten, wenn nicht tberhaupt die schwierigste Frage im Zuge der
Vorbereitungsarbeiten fiir die Revision des COTIF. Alle damit zusammenhangenden
Probleme wurden mehrfach und ausfihrlich in verschiedenen Organen der OTIF be-
handelt: Im Revisionsausschuss (Niederschrift 10. Tagung, S. 47-51; Niederschrift
14. Tagung, S. 30-38; Niederschrift 21. Tagung, S. 2-18), in der
4. Generalversammlung (Niederschrift, S. 47-50; Leitlinie 7.1 bis 7.3) und im Ver-
waltungsausschuss (Niederschrift 87. Tagung, S. 30/31; Niederschrift 88. Tagung, S.
7; Niederschrift 89. Tagung, S. 11-13; Arbeitsgruppe, erweitert um Vertreter Frank-
reichs und der Slowakischen Republik am 13./14.8.1998 und auf3erordentliche Ta-
gung in Anwesenheit von Vertretern Frankreichs und der Slowakischen Republik am
30.9.1998).

Der Revisionsausschuss nahm bei seiner 21. Tagung (19.-23.10.1998) schlief3lich die
vom Verwaltungsausschuss unterbreitete Anregung zur Finanzierung der Organisati-
on an (Dok. Rev. 21/8 vom 30.9.1998). Es handelt sich um einen Kompromiss fiir
samtliche mit der Finanzierung zusammenhéangende Fragen, der auf folgenden Eck-
werten beruht:

- Mindestbeitrag: 0,25 %
- Hochstbeitrag: 15 %

- Verhéltnis der ,,wirtschaftlichen Leistungskraft (Schlissel der UN)* zur ,,L&n-
ge des Eisenbahnnetzes*: 40 zu 60 (= 2 Fiinftel zu 3 Finftel).

Die 5. Generalversammlung lehnte den Antrag Frankreichs, das Verhaltnis der ,,wirt-
schaftlichen Leistungskraft (Schlissel der UN)*“ zur Lange des Eisenbahnnetzes mit
einem Drittel zu zwei Dritteln festzusetzen, ab (Niederschrift, S. 45/46).

Zur Ubergangslosung in Artikel 6 § 7 des Protokolls 1999 siehe die Bemerkungen
hierzu.

Artikel 25
Arbeitsprogramm. Voranschlag. Rechnungsabschluss. Geschaftsbericht

Die Einfugung eines eigenen Artikels erweist sich zur redaktionellen Vereinfachung
als zweckmiBig, nachdem der Revisionsausschuss den Ubergang zu einem Zwei-
Jahresrhythmus beschlossen hatte, was das Arbeitsprogramm, den Voranschlag, den
Rechnungsabschluss und den Geschaftsbericht betrifft (Niederschrift 19. Tagung,
S. 21/22 und 39/40; Niederschrift 21. Tagung, S. 33).

Ungeachtet dessen, dass grundsétzlich vorgesehen ist, den Geschaftsbericht alle zwei
Jahre herauszugeben, steht nichts im Wege, dass die Organisation auch jahrlich einen
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Geschaftsbericht veroffentlicht, sofern dies durch den Umfang der Tatigkeit oder der
Ergebnisse gerechtfertigt ist (Niederschrift 21. Tagung, S. 33).

Artikel 26
Finanzierung der Ausgaben

1. Dieser Artikel ersetzt Artikel 11 COTIF 1980. Die geltende Beitragsregelung, die
ausschliel3lich auf die Lange der eingetragenen Linien abstellt, tragt den sehr unter-
schiedlichen wirtschaftlichen und verkehrlichen Verhaltnissen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten sowie der unterschiedlichen Bedeutung des internationalen Eisenbahn-
verkehrs fur sie nicht hinreichend Rechnung. Deshalb war das Zentralamt in der
Vergangenheit wiederholt gebeten worden, Alternativen zu untersuchen. Dies ist ge-
schehen, jedoch erwies sich nie eine der zahlreichen untersuchten Varianten als kon-
sensfahig. Da das System der eingetragenen Linien in Zukunft wegfallen wird, muss
ein neues System geschaffen werden.

2. Die vom Revisionsausschuss angenommene Ldsung stellt einen Kompromiss in
Form einer ,,Paketldsung* dar (s. Vorbemerkung zu Titel IV).

3. 8 2 tr&gt der besonderen Situation der Staaten Rechnung, die aus praktischen, wirt-
schaftlichen und finanziellen Griinden nicht in der Lage sind, das COTIF und seine
Anhénge, insbesondere die ER CIM, auf ihrer gesamten Eisenbahninfrastruktur an-
zuwenden. Die Mdglichkeit, entsprechende Vorbehalte zu den ER CIV und ER CIM
anzubringen, ist auf Staaten beschréankt, die dem COTIF in der Fassung des Proto-
kolls 1999 nach dessen Inkrafttreten beitreten und in denen das Abkommen (ber den
internationalen Eisenbahn-Giterverkehr (SMGS) angewendet wird (s. Ziff. 8 der
Bemerkungen zu Art. 1 CIV und Ziff. 26 der Bemerkungen zu Art. 1 CIM). Fir diese
Staaten wird nicht die Lange der gesamten Eisenbahninfrastruktur in Betracht gezo-
gen, sondern nur die Lange der Eisenbahninfrastruktur, auf der Beférderungen nach
den ER CIV und ER CIM stattfinden, ergédnzt um die Lange der eingetragenen L.i-
nien zur See und auf Binnengewéssern. Auch die wirtschaftliche Leistungskraft
(Schlussel der UN) wird nur nach MaRgabe des Verhéltnisses der Lénge der Stre-
cken, auf denen CIV- und CIM-Verkehr stattfindet, zur gesamten Lange der Eisen-
bahninfrastruktur, ergdnzt um die Lange der eingetragenen Linien zur See und auf
Binnengewaéssern, berlcksichtigt.

4, Die Maoglichkeit, gemaR Artikel 42 § 1 Satz 1 zu erkldren, einzelne Anhdnge des
Ubereinkommens in ihrer Gesamtheit nicht anzuwenden, wird dazu fiihren, dass die
Tatigkeiten und damit die Ausgaben der OTIF nicht mehr alle Mitgliedstaaten in
gleicher Weise betreffen und fir sie von Nutzen sind. Deshalb sieht § 4 vor, dass der
Teil der Ausgaben, die sich aus Tatigkeiten ergeben, die nur im Interesse eines Teils
der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, auch nur von diesen Mitgliedstaaten getra-
gen wird, allerdings nach dem gleichen Schlissel, wie er in 8 1 vorgesehen ist.
Die Entscheidung hinsichtlich der Zuordnung der Ausgaben obliegt dem Verwal-
tungsausschuss.

5. Um die Liquiditat der OTIF zu sichern, sind die Beitrége fir die laufende zweijahri-
ge Haushaltsperiode in Form einer Vorauszahlung kiinftig bereits bis zum 31. Okto-
ber eines jeden der beiden Jahre, also in zwei Raten, zu entrichten (§ 5). Berech-

G:\Kommunikation\Drucktexte\Rapport explicatif-Révision COTIF 09.05.1980 - Rapport explicatif aux textes - AG 5\DE\COTIF_Rapport_explicatif_01_01_2011_d.doc



COTIF

55

nungsgrundlage fur die Vorauszahlung sind die in der vorangegangenen Zwei-
Jahresperiode endgultig geschuldeten Beitrdge. Der neue 8§ 5 entspricht im Wesentli-
chen, abgesehen vom Zwei-Jahresrhythmus, dem Artikel 12 der geltenden Finanz-
und Buchfuihrungsordnung.

6. 8 6 entspricht weitgehend Artikel 11 § 2 Abs. 1 COTIF 1980.

7. § 7 folgt Artikel 11 § 2 Abs. 2 COTIF 1980 mit den Anderungen, dass geschuldete
Beitrége kinftig bereits ab dem 1. Januar des Folgejahres zu verzinsen sind, und dass
das Stimmrecht eines sdumigen Staates bereits nach Ablauf eines Jahres, in dem sich
der betreffende Staat in Verzug befindet, ausgesetzt wird.

8. Die 88 8, 10 und 11 entsprechen im Wesentlichen, mit redaktionellen Anpassungen,
dem Artikel 11 88§ 3, 5 und 6 COTIF 1980. 8 9 wurde gegentiber Artikel 11 8§ 4
COTIF 1980 wesentlich vereinfacht.

Artikel 27
Rechnungsprifung

1. Das von der 2. Generalversammlung (17.-20.12.1990) beschlossene Zusatzmandat
fur die Rechnungsprifung (s. Protokoll 1990), welches seit dem 1. Januar 1994 an-
gewendet wird, wurde vollstandig und inhaltlich unverindert in das Ubereinkommen
selbst integriert. Der Generalversammlung wird allerdings das Recht eingerdumt, ei-
nen anderen Mitgliedstaat als den Sitzstaat mit der Rechnungspriifung zu betrauen
(81).

2. In seiner 24. Tagung hat der Revisionsausschuss den Wortlaut dieses Artikels ge-
kirzt; siehe die angefuigten Ergédnzenden Erlduternden Bemerkungen.

Titel V
Schiedsgerichtsbarkeit

Der Titel V (Art. 28 bis 32) Uber die Schiedsgerichtsbarkeit entspricht weitestgehend dem
Titel 11 (Art. 12 bis 16) COTIF 1980. Artikel 28 8§ 2 (bisher Art. 12 § 2) wurde vereinfacht
und auf Streitigkeiten Gber Anwendung und Auslegung anderer im Rahmen der OTIF ausge-
arbeiteter Ubereinkommen (s. Art. 2 § 2) ausgedehnt.

Titel VI
Anderung des Ubereinkommens

Titel VI (Art. 33 bis 35) entspricht - allerdings mit wesentlichen Anderungen - dem Titel V
(Art. 19 bis 21) COTIF 1980.

Artikel 33
Zustandigkeiten

1. Die Generalversammlung bleibt wie bisher fUr"Anderungen des Ubereinkommens
selbst und seiner Anhé&nge zustandig, soweit Anderungen nicht ausdriicklich be-
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stimmten Ausschissen zugewiesen sind (8§ 2). Darliber hinaus kann sie die Entschei-
dung uber alle Anderungen, bei denen ein Sachzusammenhang mit Bestimmungen
der Anhdnge besteht, wie bisher an sich ziehen (8§ 3) (Niederschrift 11. Tagung,
S. 23).

Neu geschaffen wurde die Mdglichkeit, dass ein Drittel der im Revisionsausschuss,
im Fachausschuss RID oder im Fachausschuss fiir technische Fragen vertretenen
Staaten verlangen kann, dass Anderungsantrige betreffend die Anhinge der Gene-
ralversammlung zur Entscheidung vorgelegt werden (Niederschrift 11. Tagung,
S. 22).

Der Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 hatte vorgesehen, die Zustén-
digkeit des Revisionsausschusses fir Anderungen im sogenannten vereinfachten
Verfahren auf alle Bestimmungen der ER CIV und der ER CIM sowie der neuen
Anhédnge D (ER CUV - Wagenrecht) und E (ER CUI - Nutzung der Eisenbahninfra-
struktur) auszudehnen. Diese Kompetenzerweiterung sollte eine schnellere Anpas-
sung sowohl des Transportrechtes als auch der beiden neu geschaffenen Anhange an
eingetretene wirtschaftliche und rechtliche VVeranderungen erlauben. Daruber hinaus
hatte der Entwurf des Zentralamtes vorgesehen, dass die Beschliisse der Generalver-
sammlung nicht mehr zwingend einem Ratifikationsverfahren unterworfen werden
sollten.

Bei den Beratungen des Revisionsausschusses stellte sich heraus, dass eine so weit-
gehende Vereinfachung des Revisionsverfahrens mit Riicksicht auf die Verfassungs-
rechtslage in zahlreichen Mitgliedstaaten weder fiir das Ubereinkommen selbst noch
fur die Anhange erreicht werden kann (Niederschrift 11. Tagung, S. 19-28). Vom
vereinfachten Verfahren der Anderung durch den Revisionsausschuss wurden die
Bestimmungen uber die Grundlagen der Haftung, tiber die Beweislast, iber den An-
wendungsbereich, Uber die Schadenersatzleistungen, tber die Verjahrung und das
Erléschen von Anspriichen sowie Uber Gerichtsstandbestimmungen ausgenommen
(Niederschrift 19. Tagung, S. 75/76; Niederschrift 21. Tagung, S. 36-38 und Nieder-
schrift 5. Generalversammlung, S. 48-51).

Hingegen wird der Revisionsausschuss zur Entscheidung tiber Anderungen einzelner
Bestimmungen des Ubereinkommens selbst, namlich des Artikels 9 (Rechnungsein-
heit) und des Artikels 27 (Rechnungspriifung), mit Ausnahme des § 1 (Ubertragung
der Rechnungspriifung vom Sitzstaat auf einen anderen Staat), zustandig sein. Dies
entspricht der geltenden Rechtslage.

Fir die ER APTU und die ER ATMF (Anhange F und G zum Ubereinkommen) hielt
sich der Revisionsausschuss bei seinen Beratungen an dieselben Grundsétze (s. Ziff.
4) wie bei den in Ziffer 3 und 4 genannten Einheitlichen Rechtsvorschriften. Zur An-
derung der Anlagen der ER APTU wird hingegen der Fachausschuss fiir technische
Fragen zustandig sein (§ 6).

Der Revisionsausschuss und ihm folgend die 5. Generalversammlung beschloss, dass
der Fachausschuss RID nicht nur zur Entscheidung tber die Anlage zum Anhang C,
sondern auch zur Entscheidung Gber Antrage zur Anderung des Anhanges C selbst
zustandig sein soll (Niederschrift 19. Tagung, S. 77; Niederschrift 20. Tagung, 1.
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Sitzung, S. 7; s. im Ubrigen auch die Bemerkung zu Art. 18 sowie Ziff. 10-16 der
allgemeinen Bemerkungen zum RID).

Artikel 34
Beschliisse der Generalversammlung

Artikel 34 stellt eine teilweise Abkehr vom bisher praktizierten System des Artikels
20 88 1 und 2 COTIF 1980 dar. Die Erfahrungen mit der Inkraftsetzung des COTIF
vom 9. Mai 1980 - erst zum 1. Mai 1985 - und mit der Inkraftsetzung des Protokolls
vom 20. Dezember 1990 - erst zum 1. November 1996 - rechtfertigen diese Ande-
rung. Zwischen der Verabschiedung und dem Inkrafttreten lagen im ersten Fall fast
funf, im zweiten Fall fast sechs Jahre, weil die erforderliche Zahl von Ratifikationen,
Annahmen oder Genehmigungen in kurzerer Frist nicht erreicht wurde.

Der Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 hatte ein automatisches In-
krafttreten der von der Generalversammlung beschlossenen Anderungen des
Ubereinkommens fiir die Staaten vorgesehen, die nicht vor Ablauf einer fiir das In-
krafttreten vorgesehenen Frist ausdriicklich erklaren, dass sie den Anderungen nicht
zustimmen. Eine so weit gehende Vereinfachung des Revisionsverfahrens bei Be-
schlussen der Generalversammlung erwies sich jedoch als nicht mehrheitsfahig
(Niederschrift 11. Tagung, S. 23/24; Niederschrift 4. Generalversammlung, S. 58/59;
Leitlinie 8.1; Niederschrift 14. Tagung S. 67-69; Niederschrift 21. Tagung, S. 41/42).
Angenommen wurde schliellich eine L6sung, wonach die von der Generalversamm-
lung beschlossenen Anderungen des Ubereinkommens selbst zwoIf Monate nach der
Genehmigung durch zwei Drittel der Mitgliedstaaten fir alle Mitgliedstaaten in Kraft
treten mit Ausnahme derjenigen, die erkléren, dass sie ihnen nicht zustimmen (8 2).
Bei von der Generalversammlung beschlossenen Anderungen der Anhinge genligt
die Genehmigung durch die Hélfte der Mitgliedstaaten. Die Frist von 12 Monaten ist
die gleiche (8 3).

Neu ist die Mdglichkeit, dass die Generalversammlung bei der Beschlussfassung
iiber eine Anderung feststellen kann, dass diese Anderung von solcher Tragweite ist,
dass Staaten, die solche Anderungen nicht annehmen konnen, aus der Organisation
ausscheiden missen (8 6). Die bisher in Artikel 20 § 3 COTIF 1980 vorgesehene
Rechtsfolge der Aussetzung der Anwendung von Einheitlichen Rechtsvorschriften
wurde beibehalten, soweit Beschliisse der Generalversammlung Anhinge zum Uber-
einkommen betreffen (8 7). Beide Rechtsfolgen dienen der Aufrechterhaltung der
Rechtseinheit im internationalen Eisenbahnverkehr (Niederschrift 21. Tagung, S. 44-
46). Dies stellt zwar keine Ideallésung dar, jedoch wird eine Rechtsunsicherheit, wie
sie im internationalen Luftverkehr auf Grund der unterschiedlichen in Kraft befindli-
chen Fassungen des Warschauer Abkommens herrscht, vermieden.

Artikel 35
Beschlisse der Ausschiisse

Artikel 35 entspricht im Wesentlichen dem Artikel 21 COTIF 1980. Die Frist von
zwoOIf Monaten fir das Inkrafttreten von Beschllssen des Revisionsausschusses wur-
de beibehalten (Niederschrift 11. Tagung, S. 26), die Frist flr das Inkrafttreten von
Beschliissen des Fachausschusses RID hingegen auf sechs Monate verkiirzt und da-
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mit an die Fristen des Europaischen Ubereinkommens (iber die internationale Befor-
derung gefahrlicher Giter auf der StraBe (ADR) angeglichen (Niederschrift 11. Ta-
gung, S. 24/25; Niederschrift 4. Generalversammlung S. 60; Leitlinie 8.5; Nieder-
schrift 21. Tagung, S. 43).

Neu geschaffen wurde § 6, der verhindern soll, dass z. B. Staaten, die erklart haben,
einen Anhang in seiner Gesamtheit nicht anzuwenden, oder Staaten, die auf Grund
von Zahlungsverzug Uber kein Stimmrecht verfligen (Art. 26 § 7), oder Staaten, de-
ren Mitgliedschaft gemaR Artikel 40 § 4 ruht, das Inkrafttreten von Beschlussen der
Ausschisse beeinflussen kénnen. Die vom Revisionsausschuss beschlossene Fassung
wurde von der 5. Generalversammlung im Interesse der Rechtsklarheit tberarbeitet
und erganzt (Niederschrift, S. 53/54).

Die 5. Generalversammlung modifizierte die Rechtsfolge der Aussetzung der An-
wendung des ganzen Anhanges F im Fall von Widersprichen gegen die
Verbindlicherklarung einer technischen Norm oder die Annahme einer einheitlichen
technischen Vorschrift, indem nur die Anwendung dieser Norm oder Vorschrift aus-
gesetzt wird (8 4 Satz 3) (Niederschrift, S. 53/54).

Titel VII
Schlussbestimmungen

Artikel 36
Depositar

Artikel 36 entspricht in etwa Artikel 26 COTIF 1980. Jedoch sollen kiinftig die Auf-
gaben des Depositars von der Organisation selbst, das hei3t ihrem Exekutivorgan,
dem Generalsekretér, ausgetibt werden. Dies ist auch bei anderen internationalen Or-
ganisationen ublich (s. auch die Bemerkungen zu Art. 2 Protokoll 1999).

Anstelle einer detaillierten Aufz&hlung der Aufgaben des Depositars, wie sie Arti-
kel 26 COTIF 1980 vorsieht, wird generell auf Teil VII des Wiener Ubereinkom-
mens vom 23. Mai 1969 uber das Recht der Vertrage verwiesen (§ 1).

Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass selbst bei einer relativ ,,unpoliti-
schen* Organisation wie der OTIF im Zusammenhang mit der Té&tigkeit als Deposi-
tar schwierige Rechtsfragen auftreten kdnnen. § 2 sieht daher Mdglichkeiten vor, all-
fallige Streitigkeiten zwischen einem Mitgliedstaat und dem Depositar beizulegen.

Artikel 37
Beitritt zum Ubereinkommen

Artikel 37 entspricht weitgehend Artikel 23 COTIF 1980, jedoch wird nicht zwi-
schen Beitritten nach Unterzeichnung, aber vor Inkraftsetzung des ,,neuen®, das heif3t
durch das Protokoll 1999 geédnderten Ubereinkommens, und Beitritten nach seiner
Inkraftsetzung differenziert. Beitritte vor Inkrafttreten des Protokolls 1999 und des
geanderten Ubereinkommens beziehen sich auf das COTIF 1980 und richten sich

G:\Kommunikation\Drucktexte\Rapport explicatif-Révision COTIF 09.05.1980 - Rapport explicatif aux textes - AG 5\DE\COTIF_Rapport_explicatif_01_01_2011_d.doc



COTIF

59

nach seinem Artikel 23. Siehe im Ubrigen die Bemerkungen zu Artikel 4 des Proto-
kolls 1999.

2. Grundsatzlich soll der Beitritt zum COTIF und damit zur Organisation allen Staaten
offen stehen, auf deren Gebiet eine Eisenbahninfrastruktur betrieben wird (8 1).
MaRgeblich ist nicht, ob der betreffende Staat iber eine ,,eigene* Eisenbahn verfligt.
Entscheidend fir die Moglichkeit zum Beitritt soll auch nicht das Bestehen einer di-
rekten Eisenbahnverbindung mit den heutigen Mitgliedstaaten sein. Denkbar ware,
und dies sollte moglich sein, dass beispielsweise Bangla Desh, Indien und Pakistan
dem COTIF beitreten, obwohl gegenwartig keine durchgehende Eisenbahn-
verbindung zwischen Pakistan und Iran (Licke 6Ostlich Zahedan) und damit nach
Westen zu den Ubrigen OTIF-Mitgliedstaaten besteht. Diese drei Staaten kénnten fir
den internationalen Eisenbahnverkehr zwischen ihren Staatsgebieten durchaus die
ER CIV/CIM sowie das ubrige Einheitsrecht anwenden. Das Gleiche wirde fur an-
dere Staatengruppen in Nordamerika, Stidamerika, Afrika und Asien gelten. Siehe im
Ubrigen Artikel 39 und die Bemerkungen hierzu.

3. Die OTIF konnte sich damit zu einer weltweit tatigen zwischenstaatlichen Organisa-
tion auf dem Eisenbahnsektor entwickeln, vergleichbar der ICAO und der IMO. Dies
kdnnte von noch grélRerem Interesse und Bedeutung sein, wenn sich die OTIF Uber
das reine Transportrecht hinaus verstarkt auch anderen Rechtsgebieten, die den in-
ternationalen Eisenbahnverkehr betreffen, widmet. Schliel3lich spricht der zuneh-
mende internationale intermodale Transport dafir, insbesondere bei der Beforderung
gefahrlicher Glter, ein weltweit geltendes Einheitsrecht fiir den grenzlberschreiten-
den Eisenbahnverkehr zu schaffen. Die OTIF bietet sich hierfir als die geeignete Or-
ganisation an. Auch der Internationale Eisenbahnverband (UIC) ist ein weltweit or-
ganisierter Verband der Eisenbahnen (Unternehmen).

4, Die 88 2 bis 5 entsprechen den 8§88 2 und 3 des Artikels 23 COTIF 1980, wobei die
Voraussetzungen fur das Wirksamwerden eines Beitritts vereinfacht werden (§ 3).
Auf die derzeitige Doppelspurigkeit ,,Beitrittsantrag” und ,,Hinterlegung einer Bei-
trittsurkunde nach Ablauf der Einspruchsfrist® (Art. 23 § 2 Abs. 4 COTIF 1980) wird
verzichtet.

Artikel 38
Beitritt regionaler Organisationen fur wirtschaftliche Integration

1. Einige Mitgliedstaaten der OTIF haben auf bestimmten Sachgebieten Hoheitsrechte
(Rechtsetzung und Ausfiihrung) auf die EG Ubertragen, die eine regionale Wirt-
schaftsgemeinschaft im Sinne des § 1 darstellt. Deshalb erscheint es angezeigt, einer
solchen supranationalen Organisation die Moglichkeit zu er6ffnen Mitglied der OTIF
zu werden. Diesem Zweck diente Artikel 38 in der vom Revisionsausschuss be-
schlossenen Fassung (Niederschrift 14. Tagung, S. 75/76; Niederschrift 19. Tagung,
S. 78). Sein Inhalt orientierte sich an Artikel 22 Abs. 3 des Entwurfes des ECE-
Ubereinkommens fiir ein internationales Zolltransitregime fir mit der Eisenbahn be-
forderte Guter (Dok. TRANS/WP.30/R.141). Auf Anregung der Europdischen
Kommission, die von Deutschland als Antrag Gbernommen wurde, dnderte die 5.
Generalversammlung den vom Revisionsausschuss beschlossenen Text grundlegend
ab. Artikel 38 sieht demzufolge die Mdglichkeit eines Voll-Beitritts statt lediglich
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einer Assoziierung vor (Niederschrift, S. 52-54). Die kunftigen Aktivitaten der OTIF
auf dem Gebiet der ER APTU kdnnten einen Beitritt der EG angezeigt erscheinen
lassen.

2. Die Bedingungen fir einen Beitritt sind zwischen der regionalen Organisation und
der OTIF zu vereinbaren. Zustdndiges Organ der OTIF fir die Billigung der Verein-
barung ist die Generalversammlung (Art. 14 8 2 Buchst. n).

3. Die 8§ 2 und 3 regeln den Umfang der Rechtsaustibung durch die regionale Organi-
sation an Stelle der einzelnen Mitgliedstaaten beziehungsweise durch die Mitglied-
staaten selbst. § 4 regelt die Beendigung der Mitgliedschaft. Beigetretene regionale
Organisationen sind den Mitgliedstaaten gleichgestellt.

4. Die Entscheidung uber einen eventuellen Beitritt der EG zum COTIF fallt nicht in
die Kompetenz der Européischen Kommission; eine solche Entscheidung hatten die
Mitgliedstaaten der EG zu treffen. Derzeit sind die Fragen eines Beitritts zu interna-
tionalen Organisationen im Verkehrsbereich oder eines Beitritts als Vertragspartei
eines internationalen Ubereinkommens innerhalb der Gemeinschaft politisch und
rechtlich nicht klar entschieden. So sind die EG zwar Vertragspartei des Genfer
Ubereinkommens von 1958 (iiber die Annahme einheitlicher technischer Vorschrif-
ten fir Radfahrzeuge, Ausrustungsgegenstande und Teile, die in Radfahrzeuge ein-
gebaut oder dafur verwendet werden kénnen, und die Bedingungen flr die gegensei-
tige Anerkennung von Genehmigungen, die nach diesen VVorschriften erteilt wurden)
geworden, bisher aber, obwohl von der Kommission vorgeschlagen oder anvisiert,
nicht Mitglied z.B. der ZKR oder von Eurocontrol. Die OTIF ist frei, den EG einen
Beitritt vorzuschlagen, ebenso wie die EG frei sind, ein solches Beitrittsangebot an-
zunehmen oder auch nicht (Art. 238 EG-Vertrag; Niederschrift 21. Tagung, S. 50-

52).
Artikel 39
Assoziierte Mitglieder
1. Das geltende COTIF sieht nur eine Form der Mitgliedschaft von Staaten vor, und

zwar die mit vollen Rechten und Pflichten. Zu den ,,Pflichten* zahlt die Anwendung
der Anhé&nge im internationalen Eisenbahnverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
(COTIF 1980: CIV und CIM; COTIF in der Fassung des Protokolls 1999: mindes-
tens einen der Anhénge, vgl. Art. 42 § 1). Es ist jedoch vorstellbar, dass Staaten an
der Arbeit der OTIF interessiert sind und sich daran beteiligen mdchten, ohne zu-
néchst jedoch durch einen Beitritt geméal Artikel 37 alle Rechte und Pflichten tber-
nehmen zu wollen. Deshalb ist es sinnvoll, eine abgestufte Mitgliedschaft in Form
einer Assoziierung vorzusehen, wie sie z.B. auch andere internationale Organisatio-
nen und Verbande kennen (Konferenz der Européischen Verkehrsminister - CEMT,
UIC). Eine solche Mitgliedschaft in Form einer Assoziierung konnte einen spéteren
Voll-Beitritt des betreffenden Staates erleichtern. In Betracht kdmen z.B. die Verei-
nigten Staaten von Amerika, die Russische Fdderation, Indien und andere Staaten,
deren Eisenbahnen internationale Verkehre durchfihren.

2. 8 2 regelt die Beitragspflicht und beschrankt fur assoziierte Mitglieder gewisse Teil-
nahmerechte.
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Artikel 40
Ruhen der Mitgliedschaft

Diese Bestimmungen gehen zuriick auf eine Anregung des Zentralamtes, um die Liicke zwi-
schen aktiver Mitgliedschaft mit vollen Rechten und Pflichten einerseits und der Kiindigung
des Ubereinkommens andererseits zu schlieRen (s. Dok. Rev. 13/2.33a vom 15.10.1997 und
Niederschrift 14. Tagung, S. 76-78).

Artikel 41
Kiindigung des Ubereinkommens

Artikel 41 entspricht Artikel 25 COTIF 1980. Wegen der Mdglichkeit, dass ein Staat erklért,
einzelne Anhénge in ihrer Gesamtheit nicht anzuwenden (Art. 42 § 1 Satz 1) wurde davon
abgesehen, auch die Mdglichkeit zur Kiindigung eines oder mehrerer Anhange vorzusehen
(Niederschrift 21. Tagung, S. 55).

Artikel 42
Erklarungen und Vorbehalte zum Ubereinkommen

1. 8 1 lasst Vorbehalte und Erklarungen in zweierlei Form zu: Vorbehalte und Erkla-
rungen, einzelne Anhénge in ihrer Gesamtheit nicht anzuwenden, sowie Vorbehalte
und Erklarungen, einzelne Bestimmungen des Ubereinkommens selbst oder seiner
Anhénge nicht anzuwenden. Vorbehalte und Erklarungen der zweiten Art sind je-
doch nur zuldssig, wenn dies ausdriicklich vorgesehen ist. Insofern entspricht § 1
dem Artikel 27 COTIF 1980. Die Differenzierung zwischen Vorbehalten und Erkla-
rungen ist orientiert an dem Zeitpunkt, an dem sie eingelegt oder abgegeben werden
kdnnen: Vorbehalte nur zu bestimmten Zeitpunkten, Erklarungen jederzeit.

2. Die Maoglichkeit von Vorbehalten und Erklarungen geméald § 1 Satz 2, einzelne Be-
stimmungen nicht anzuwenden, ist vorgesehen in

Artikel 28 8 3 COTIF hinsichtlich der Schiedsgerichtsbarkeit,

Artikel 1 8 6 CIV fur SMPS-Staaten, ndmlich die ER CIV nur auf Beforderun-
gen auf einem Teil der in ihrem Gebiet gelegenen Eisenbahninfrastruktur an-
zuwenden,

Artikel 1 § 6 CIM fir SMGS-Staaten, ndmlich die ER CIM nur auf Beforde-
rungen auf einem Teil der in ihrem Gebiet gelegenen Eisenbahninfrastruktur
anzuwenden,

Artikel 2 CIV hinsichtlich der Nichtanwendung samtlicher Bestimmungen der
ER CIV Ulber die Haftung des Beforderers bei Tétung und Verletzung von Rei-
senden, die Angehdrige des Staates sind, der die Erklarung abgegeben hat, oder
die in diesem Staat ihren gewohnlichen Aufenthalt haben,

Artikel 2 CUI hinsichtlich der Nichtanwendung samtlicher Bestimmungen uber
die Haftung bei Personenschaden, wenn sich das schadigende Ereignis auf dem
Gebiet des Staates ereignet hat, der die Erklarung abgibt, und das Opfer Ange-
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horiger dieses Staates ist oder in diesem Staat seinen gewohnlichen Aufenthalt
hat,

- Artikel 9 APTU hinsichtlich der Anwendung von technischen Normen, die fir
verbindlich erklart worden sind, und von einheitlichen technischen Vorschrif-
ten, die angenommen worden sind.

Artikel 43
Auflésung der Organisation

1. Obwohl die Frage einer Auflosung gegenwaértig nicht aktuell ist, schien es dem Revi-
sionsausschuss zweckmaRig, hierflr eine klare Regelung, insbesondere fir die allfél-
lige Vermogensaufteilung vorzusehen, angesichts der sehr unterschiedlichen Belas-
tung der Mitgliedstaaten mit Beitrdgen zur Finanzierung der Organisation (Nieder-
schrift 21. Tagung, S. 59).

2. Zustandig fur einen Beschluss Uber die Auflésung der Organisation wére die Gene-
ralversammlung, die einen solchen Beschluss gemaR Artikel 14 § 6 mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln fassen konnte. Einer allfalligen Ubertragung ihrer verbliebe-
nen Aufgaben an eine andere internationale Organisation mussten Verhandlungen
mit dieser bzw. mit den betreffenden Mitgliedstaaten vorausgehen. Einzelheiten be-
treffend die Auflosung und eine allfallige Ubertragung von verbliebenen Aufgaben,
der Zeitpunkt des Wirksamwerdens usw. wéren durch die Generalversammlung erst
bei der Beschlussfassung uber eine Auflésung festzulegen werden (Niederschrift 21.
Tagung, S. 60).

Artikel 44
Ubergangsregelung

Artikel 44 sieht vor, dass auf bestehende Vertrage gemél? den ER CIV, ER CIM, ER CUV
und ER CUI im Fall der Aussetzung der Anwendung dieser Einheitlichen Rechtsvorschriften
(Art. 34 § 7 und Art. 35 § 4), im Fall der Kiindigung des Ubereinkommens (Art. 41) und bei
Erkliarungen, die betreffenden Anhiange zum Ubereinkommen in ihrer Gesamtheit nicht an-
zuwenden (Art. 42 § 1 Satz 1), das zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses geltende Recht
weiter anwendbar sein soll.

Artikel 45
Wortlaut des Ubereinkommens

1. Die vorgeschlagene Ausweitung der Aufgaben und Tétigkeiten der OTIF, die zu-
nehmende Bedeutung des Englischen auch im internationalen Eisenbahnverkehr so-
wie die Perspektive einer weltweiten Ausrichtung der OTIF lieBen es zweckméRig
erscheinen, Englisch nicht nur als dritte Arbeitssprache der OTIF vorzusehen, son-
dern auch den Wortlaut des Ubereinkommens zusatzlich in englischer Sprache abzu-
fassen (s. im Ubrigen Ziff. 5 der Bemerkungen zu Art. 1).

2. In der 5. Generalversammlung stellten Deutschland und die Slowakische Republik
den Antrag, den Vorrang der franzésischen Fassung des Ubereinkommens vor der
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deutschen und der englischen Fassung im Falle von Abweichungen (8 1 Satz 2) zu
streichen. Es wurden folgende Argumente vorgetragen:

- die internationale Ubung; bei in mehreren Sprachen abgefassten internationa-
len Ubereinkommen wird keiner Sprache fiir den Fall von Abweichungen ein
Vorrang eingerdumt;

- alle drei sprachlichen Fassungen sind authentische Texte;

- die Ubersetzungen in andere Sprachen, z.B. in die slowakische, muss auf der
Grundlage aller drei sprachlichen Fassungen maoglich sein;

- die Ausgangstexte fiir die neuen Einheitlichen Rechtsvorschriften wurden zu-
nachst in deutscher Sprache abgefasst; bei der franzdsischen Fassung handelt
es sich groRtenteils um Ubersetzungen;

- es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei festgestellten Abweichungen die
franzosische Fassung maligebend ist, obwohl sie moglicherweise unrichtig ist.

Die Antrége verfehlten nur knapp die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit (Nieder-
schrift, S. 58/59 und 178).

3. Der Entwurf des Zentralamtes vom 30. August 1996 hatte amtliche Ubersetzungen
des Ubereinkommens lediglich in arabischer und russischer Sprache und aus Kosten-
griinden den Verzicht auf amtliche Ubersetzungen in die italienische und die nieder-
landische Sprache vorgesehen (s. Ziff. 36.1 der Erlauterungen in Anlage IV zum
Rundschreiben vom 30.8.1996, A 50-00/517.96). Der Revisionsausschuss sprach
sich mit einer relativ geringen Mehrheit zundchst dafir aus, sich hinsichtlich der
amtlichen Texte auf die Arbeitssprachen der Organisation zu beschranken (Nieder-
schrift 14. Tagung, S. 79/80).

4. Im Zusammenhang mit der Gesamtlésung flr die Finanzierung der Ausgaben der
Organisation kam die Frage der Ubersetzungen erneut zur Sprache (Niederschrift 21.
Tagung, S. 6). Der Revisionsausschuss und die 5. Generalversammlung nahmen
schlieBlich die in § 2 vorgesehene Losung an. Sofern eine Sprache Amtssprache im
Gebiet mindestens zweier Mitgliedstaaten der Organisation ist, besteht ein Interesse
der betroffenen Mitgliedstaaten, dass ein und derselbe Text des Ubereinkommens zur
Verfiigung steht. Den Grossteil der mit der Ubersetzung verbundenen Kosten (die ei-
gentliche Ubersetzungsarbeit) hitten die betroffenen Staaten zu tragen (Niederschrift
21. Tagung, S. 58). Bedeutung hat dieser Kompromiss gegenwartig fiir Belgien und
die Niederlande (niederléndisch), Italien und die Schweiz (italienisch), Algerien,
Irak, Libanon, Marokko, Syrien und Tunesien (arabisch) sowie Schweden und Finn-
land (schwedisch). Er kann fir die Russische Foderation und WeiRrussland (rus-
sisch) Bedeutung erlangen, wenn beide Staaten dem COTIF beitreten sollten.

Erganzende Erlauternde Bemerkungen (Artikel 9 und 27)

auf Grund der Beschlisse der 24. Tagung des Revisionsausschusses (Bern, 23.-25.6.2009)
und der 9. Generalversammlung (Bern, 9./10.9.2009)
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BEM: In diesen Erlauternden Bemerkungen werden in den Allgemeinen Bemerkungen so-
wie in den Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen Informationen in Bezug
auf die folgenden Punkte zusammengefasst:

a)  Hintergrund und Begriindung der Anderungen, die dem Revisionsausschuss
vorgelegt und von ihm angenommen wurden und

b)  Diskussion uber die Vorschriften, fir deren Anderung nach Artikel 33 § 2 und
§ 4 Buchstabe a) des Ubereinkommens die Generalversammlung zustandig ist,
einschliellich redaktioneller Anpassungen.

Die Informationen unter

a)  sind vom Revisionsausschuss, zusammen mit den genehmigten Anderungen,
uberprift und genehmigt, und von der Generalversammlung zur Kenntnis ge-
nommen worden;

b)  sind von der Generalversammlung tberprift und genehmigt worden, nachdem
der Revisionsausschuss Erwagungen und Empfehlungen dazu formuliert hat.

Allgemeine Bemerkungen

1. GemaRl Artikel 33 § 4 Buchst. a) des Ubereinkommens ist der Revisionsausschuss
fur die Beschlussfassung tiber Antriage zur Anderung von Artikel 9 und 27 8§ 2 bis
10 des Ubereinkommens zustandig. Um die Entwicklungen in Bezug auf den Ge-
brauch des Goldfrankens und die Rolle des Internationalen Wé&hrungsfonds (IWF) zu
berticksichtigen und den Gesuchen des Rechnungsprufers nachzukommen, sah sich
der Generalsekretar seit einiger Zeit gezwungen, dem Revisionsausschuss Anderun-
gen hinsichtlich der Bestimmungen beider Artikel vorzuschlagen. Allerdings wurden
solche Vorschlige aus Kostengriinden aufgeschoben, bis weitere bedeutende Ande-
rungen die Einberufung einer Sitzung des Revisionsausschusses rechtfertigen. Dies
war mit dem Revisionsprozess der Fall, der stattfinden musste, um Probleme der In-
kompatibilitat der Bestimmungen in den Anhéangen E, F und G zum Ubereinkommen
mit der Gesetzgebung der EU zu lésen, fiir deren Anderung weitgehend der Revisi-
onsausschuss zustandig ist.

2. Der Revisionsausschuss nahm in seiner 24. Tagung die Anderungen des Artikels 9
mit den einschlégigen Erlauternden Bemerkungen, wie sie vom Generalsekretar vor-
geschlagen worden waren, an. In Bezug auf Artikel 27 folgte der Revisionsausschuss
nicht dem urspriinglichen Vorschlag des Generalsekretérs, die 88 3 bis 10 dieses Ar-
tikels zu streichen und deren Gesamtinhalt in die Finanz- und Buchfuihrungsordnung
zu integrieren, sondern beschloss, die 884, 7 und 9 des Artikels 27 wegen ihrer
grundlegenden Bedeutung im Ubereinkommen beizubehalten. Auf der anderen Seite
wurde beschlossen, die 88 3, 5, 6, 8 und 10 des Artikels 27 zu streichen und dement-
sprechend eine neue Nummerierung vorzunehmen.

3. Die 9. Generalversammlung (Bern, 9./10.9.2009) nahm die Ergebnisse der
24. Tagung des Revisionsausschusses hinsichtlich der Anderungen der Artikel 9 und
27 des Ubereinkommens und der Erlduternden Bemerkungen zur Kenntnis und ge-
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nehmigte die redaktionelle Anpassung der in Artikel 14 § 6 und Artikel 33 § 4 a) des
Ubereinkommens enthaltenen Verweisungen auf ,,Artikel 27 8§ 2 bis 5. Sie stellte
fest, dass diese Anderungen keine Beschliisse sind, fir die Artikel 34 des Uberein-
kommens gilt, und wies den Generalsekretar an, hinsichtlich der Inkraftsetzung die-
ser Anderungen gemaR Artikel 35 des Ubereinkommens vorzugehen. Ferner erméch-
tigte sie den Generalsekretar, ihre Entscheidungen zu den Ergebnissen des Revisi-
onsausschusses im allgemeinen Teil der Erlauternden Bemerkungen zusammenzu-
fassen.
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Im Einzelnen
Titel 11
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 9
Rechnungseinheit

8 4, der den Goldfranken als alternative Rechnungseinheit vorsah, wurde gestrichen.
Er bezog sich ebenso wie § 5 auf die Mitgliedstaaten der OTIF, die nicht Mitglied
des IWF sind.

Heutzutage ist der IWF eine globale Organisation mit 185 Mitgliedern, die aulRer
Liechtenstein und Monaco alle Mitgliedstaaten der OTIF umfasst.

Allerdings sind Wahrungen von IWF-Mitgliedstaaten fiir Liechtenstein und Monaco
glltig. Dies bedeutet, dass sich 8 4, der sich auf einen Mitgliedstaat der OTIF bezog,
der nicht Mitglied des IWF ist und dessen Gesetzgebung die Anwendung von § 2,
das heif3t die Berechnung des Wertes seiner Landeswahrung in Bezug auf das Son-
derziehungsrecht geméall der vom IWF angewandten Bewertungsmethode nicht ge-
stattete, weder auf Liechtenstein noch auf Monaco beziehen konnte.

Daher ist § 4, der sich auf keinen derzeitigen oder kiinftigen Mitgliedstaat der OTIF
bezog, hinfallig geworden.

Der bisherige 8 5, der zu § 4 geworden ist, wurde umformuliert, um den Verweis auf
die abgelaufene Frist, die zu Beginn aufgefihrt war, und den Verweis auf den ehe-
maligen § 4 aufzuheben.

3 siehe http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm
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Titel IV
Finanzen

Artikel 27
Rechnungsprifung

Im Rahmen der Bestimmungen in § 1, der in die Zustdndigkeit der General-
versammlung fallt, unterliegt die Durchfiihrung der Rechnungspriifung

- den Regeln dieses Artikels, dessen Anderungen beziiglich der §§ 2 bis 10 ge-
mal Artikel 33 8 4 in die Zusténdigkeit des Revisionsausschusses fallen,

- besonderen Weisungen des Verwaltungsausschusses und
- der Finanz- und Buchfuhrungsordnung sowie

- den flur die Tatigkeiten des Rechnungsprifers maRgeblichen Rechts-
vorschriften des Sitzstaates.

Da der Rechnungsprufer alle genannten Bestimmungen in gleicher Weise zu befol-
gen hat, durfen sich diese nicht widersprechen.

Im 8 2 geht es grundsatzlich um die Aufgaben und Tatigkeiten, wobei ein haufiger
Anpassungsbedarf an Erfordernisse des Verwaltungsausschusses bzw. des Sitzstaates
kaum zu erwarten ist.

88 3, 5, 6, 8 und 10 wurden gestrichen, weil sie Bestimmungen uber die fachliche
Durchfiihrung der Rechnungsprifung enthielten, fir die sich mdglicherweise Anpas-
sungsbedarf ergibt, ohne jedoch eine aufwendige Befassung des Revisions-
ausschusses zu rechtfertigen. Diese Bestimmungen wurden in die Finanz- und Buch-
fuhrungsordnung integriert und somit der unmittelbaren Kontrolle durch den Verwal-
tungsausschuss unterstellt, der in der Regel zweimal jahrlich, jedenfalls aber wesent-
lich hdufiger als der Revisionsausschuss zusammentritt.

Die neuen 88 3 bis 5 enthalten die Bestimmungen der ehemaligen 88 4, 7 und 9 des
Artikels 27, welche aufgrund ihrer grundlegenden Bedeutung im Ubereinkommen
beibehalten werden.

Infolge der Streichungen und der neuen Nummerierung im Artikel 27 wird dieser
Artikel die 88 6 bis 10 nicht mehr enthalten, was die Verweise in den Artikeln 14 § 6
und 33 § 4 Buchstabe a) des Ubereinkommens, fir welche die Generalversammlung
zustandig ist, teilweise gegenstandslos gemacht hat, so dass sie angepasst werden
mussten.

G:\Kommunikation\Drucktexte\Rapport explicatif-Révision COTIF 09.05.1980 - Rapport explicatif aux textes - AG 5\DE\COTIF_Rapport_explicatif_01_01_2011_d.doc



